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BEGRUNDUNG

1 HINTERGRUND

e Grundeund Zieledes Vorschlags

In ihrer Mitteilung ,,Vorbereitung der ndchsten Schritte fir die Grenzverwaltung in der Européischen
Union“ vom 13. Februar 2008' schlug die Kommission die Einfiihrung eines Einreise-/Ausreisesystems
(EES) vor. Ein solches System erfordert im Wesentlichen ein elektronisches Register zur Erfassung der
Ein- und Ausreisedaten/-orte aller fiir Kurzaufenthalte zugelassenen Drittstaatsangehorigen.

Dieser Vorschlag ist Bestandteil des vom FEuropdischen Rat im Dezember 2009 vereinbarten
Stockholmer Programms®.

Nach der Tagung des Europdischen Rates vom 23. und 24. Juni 2011, auf der dieser dazu aufgefordert
hatte, die Arbeiten an dem Vorhaben ,,intelligente Grenzen®, d. h. an den Legislativvorschldgen fiir ein
Einreise-/Ausreisesystem (EES) und ein Registrierungsprogramm fiir Reisende (RTP), ziigig
voranzutreiben,” verdffentlichte die Kommission am 25. Oktober 2011 eine Mitteilung® zu den
Umsetzungsoptionen fiir das EES und das RTP.

Damit beide neuen Systeme reibungslos ineinandergreifen, werden gleichzeitig mit diesem Vorschlag
ein Vorschlag fiir ein Registrierungsprogramm fiir Reisende sowie ein Vorschlag zur Anderung des
Gemeinschaftskodexes (Schengener Grenzkodex) in Bezug auf die Kontrollen an den
AuBengrenziibergangsstellen und die Uberwachung der AuBengrenze vorgelegt. Fiir beide Systeme
sind Folgenabschitzungen vorgenommen worden.

e Allgemeiner Kontext

Gemdll dem Schengener Grenzkodex werden EU-Biirger und andere Personen, die nach dem
Unionsrecht das Recht auf Freiziigigkeit genieBen (zum Beispiel Familienangehorige von EU-
Biirgern), beim Uberschreiten der AuBengrenze sowohl bei der Einreise als auch bei der Ausreise einer
Mindestkontrolle unterzogen. Zur Feststellung der Identitit dieser Personen werden dabei die
Reisedokumente iiberpriift. Alle anderen Drittstaatsangehorigen unterliegen jedoch bei der Einreise
einer eingehenden Kontrolle. Dies bedeutet, dass der Zweck ihres Aufenthalts ermittelt und gepriift
wird, ob sie iiber ausreichende Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts verfligen, und dass ein
Abgleich mit dem Schengener Informationssystem (SIS) und nationalen Datenbestdnden durchgefiihrt
wird.

Der Schengener Grenzkodex enthdlt keine Bestimmungen zur Erfassung der Grenziibertritte von
Reisenden. Derzeit werden die Ein- und Ausreisedaten nur durch Abstempeln des Reisedokuments
festgehalten. Anhand dieser Stempel konnen die Grenzschutzbeamten und Einwanderungsbehorden die

KOM(2008) 69 endg. Der Mitteilung war eine Folgenabschitzung (SEC(2008) 153) beigefiigt.

,»Ein offenes und sicheres Europa im Dienste und zum Schutz der Biirger”, ABIL. vom 4.5.2010, C 115, S. 1.
EUCO 23/11.
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Dauer des Aufenthalts eines Drittstaatsangehorigen im Schengen-Raum berechnen, der 90 Tage
innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen nicht iiberschreiten darf. Sonstige MaBnahmen und
Instrumente, auf die an Grenziibergangsstellen zuriickgegriffen werden kann, wie Datenbanken (SIS
und das Visa-Informationssystem — VIS), die bei der Einreise, nicht aber bei der Ausreise abgefragt
werden miissen, dienen nicht zur Erfassung von Grenziibertritten und sehen diese Funktion nicht vor.
Der Hauptzweck des VIS besteht darin, Visumantridge zuriickzuverfolgen und bei der Einreise zu
iiberpriifen, ob die Person, die das Visum an der Grenze vorlegt, mit der Person identisch ist, der das
Visum erteilt wurde.

Auf elektronischem Wege kann derzeit nicht kontrolliert werden, ob, wo und wann ein
Drittstaatsangehoriger in den Schengen-Raum eingereist oder den Schengen-Raum verlassen hat.
Schwierigkeiten bei der Uberwachung der zuldssigen Aufenthaltsdauer von Drittstaatsangehorigen
ergeben sich auch aufgrund der Verwendung und der Qualitit der Stempel (u.a. unzureichende
Lesbarkeit, langwierige Berechnung des Aufenthalts, Falschung und Nachahmung).

Aus diesen Griinden gibt es keine einheitliche EU-weite Erfassung der Einreisen in und der Ausreisen
aus dem Schengen-Raum. Somit kdnnen die Mitgliedstaaten nicht zuverldssig ermitteln, ob ein
Drittstaatsangehoriger die zuldssige Aufenthaltsdauer iiberschritten hat. Dreizehn Mitgliedstaaten®
betreiben eigene Einreise-/Ausreisesysteme zur Erhebung alphanumerischer Daten von Reisenden. Alle
dreizehn Mitgliedstaaten gewédhren zum Zwecke des Grenzmanagements und der Strafverfolgung
Zugang zu ihren Systemen. Sofern eine Person aus demselben Mitgliedstaat, {iber den sie eingereist ist,
legal ausreist, wiirde ein unzuldssig langer Aufenthalt durch diese Systeme entdeckt. Dariiber hinaus ist
es aber nicht mdglich, anhand solcher Systeme Personen zu ermitteln, die die zulédssige
Aufenthaltsdauer iiberzogen haben (Overstayer), da die erfassten Ein- und Ausreisedaten nicht
abgeglichen werden konnen, wenn Personen {iber einen anderen Mitgliedstaat als den, iiber den sie
eingereist sind und in dem ihre Einreise erfasst wurde, den Schengen-Raum verlassen.

Verléssliche Daten zur Zahl der irreguldren Zuwanderer, die sich derzeit in der EU authalten, gibt es
ebenso wenig. Vorsichtigen Schitzungen zufolge liegt diese Zahl in der EU zwischen 1,9 und
3,8 Millionen. Es wird allgemein davon ausgegangen, dass eine eindeutige Mehrheit der irreguldren
Zuwanderer sogenannte Overstayer sind, also Personen, die flir einen Kurzaufenthalt legal —
erforderlichenfalls mit einem giiltigen Visum — eingereist und nach Ablauf der zulédssigen
Aufenthaltsdauer in der EU geblieben sind. Die Gesamtzahl der aufgegriffenen irregulirer Zuwanderer’
belief sich in der EU fiir 2010 (EU-27) auf 505 220; in Relation zu den oben erwdhnten Schitzungen
bedeutet dies, dass nur ein geringer Anteil der Overstayer aufgegriffen wird.

Fir den Fall, dass Drittstaatsangehdrige nach ihrer Einreise in den Schengen-Raum ihre
Ausweispapiere vernichten, miissen die Behorden Zugriff auf verldssliche Informationen haben,
anhand deren sie die Identitit solcher Personen feststellen konnen.

Der diesem Vorschlag beigefiigte Finanzbogen basiert auf einer extern durchgefiihrten Kostenanalyse
beider Systeme.

Bulgarien, Estland, Spanien, Zypern, Lettland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen, Portugal, Ruménien, die Slowakei
und Finnland.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database. Diese Zahl umfasst Overstayer ebenso
wie irreguldr eingereiste Personen und bezieht sich auf an der Grenze oder innerhalb des Schengen-Raums
aufgegriffene Personen.
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Mit dem vorliegenden Vorschlag fiir eine Verordnung des Europédischen Parlaments und des Rates wird
Folgendes bezweckt:

Einrichtung eines EES und Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Entwicklung und Umsetzung
des technischen Systems;

Bestimmung des Zwecks, der Funktionen und der Zustdndigkeiten und Verantwortlichkeiten fiir den
Einsatz des EES und

Betrauung der Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen im Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts® (,die Agentur) mit der Entwicklung und dem Betrieb des
Zentralsystems.

Die vorliegende Verordnung soll das Kernstiick des EES-Rechtsrahmens bilden. Ergénzend hierzu wird
zeitgleich ein Vorschlag zur Anderung des Schengener Grenzkodexes in Bezug auf die Nutzung des
Systems im Rahmen des Grenzmanagements unterbreitet.

Das EES dient der Verbesserung des Aullengrenzenmanagements und der Bekdmpfung der irreguliren
Migration und soll zu diesem Zweck

die Dauer des zulédssigen Aufenthalts jedes Reisenden berechnen; dazu gehort, dass bei Reisenden,
die den Schengen-Raum héufig besucht haben, bei der Einreise rasch und préizise berechnet wird,
wie viele Tage der maximal 90 Tage innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen noch verbleiben,
dass bei der Ausreise iiberpriift wird, ob der Reisende die zuldssige Aufenthaltsdauer beachtet hat
und dass innerhalb des Hoheitsgebiets bei der Durchfilhrung von Kontrollen bei
Drittstaatsangehdrigen die RechtméBigkeit ihres Aufenthalts tiberpriift wird,

zur Identifizierung von Personen beitragen, die die Voraussetzungen fiir die Einreise in das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder den dortigen Aufenthalt nicht beziehungsweise nicht mehr
erfiillen; dies betrifft insbesondere Personen, bei denen wéihrend Kontrollen innerhalb dieses
Hoheitsgebiets festgestellt wird, dass sie nicht im Besitz ihrer Reisedokumente oder sonstiger
Ausweispapiere sind;

die statistische Analyse der Einreisen und Ausreisen von Drittstaatsangehorigen erleichtern; dazu
gehoren insbesondere prézise Informationen iliber die Reisestrome an den AuBengrenzen und die
Zahl der Overstayer, zum Beispiel aufgeschliisselt nach der Staatsangehdrigkeit der Reisenden.

Die voraussichtlichen Auswirkungen des Systems werden in der Folgenabschidtzung eingehender
bewertet und erldutert. Sie lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Rasche Bereitstellung préziser Informationen fiir Grenzschutzbeamte wéhrend Grenzkontrollen
durch Ersatz des derzeitigen schwerfilligen und unzuverldssigen Systems des manuellen
Abstempelns von Reisepissen; dies wird sowohl eine bessere Uberwachung der zuldssigen
Aufenthaltsdauer als auch effizientere Grenzkontrollen ermdglichen;

Bereitstellung priaziser Angaben zur hochstzulidssigen Aufenthaltsdauer fiir Reisende;
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e Bereitstellung préziser Informationen dartiiber, wer die zuldssige Aufenthaltsdauer iiberzieht; diese
Informationen werden die Kontrollen innerhalb des Hoheitsgebiets und die Aufgreifung irregulérer
Migranten erleichtern;

e Erleichterung der Identifizierung irregulirer Migranten; da die biometrischen Daten aller nicht
visumpflichtigen Personen im EES gespeichert werden sollen und die biometrischen Daten von
Visuminhabern im VIS gespeichert sind, werden die Behdrden der Mitgliedstaaten irregulére
Migranten ohne Ausweispapiere, die die AuBlengrenze legal iiberschritten haben, innerhalb des
Hoheitsgebiets ermitteln konnen, was wiederum Riickfiihrungen erleichtern wird;

e Erstellung einer Analyse durch das System, die einen faktenbasierten Ansatz zum Beispiel in Bezug
auf die Visumpolitik ermdglicht, da das EES prizise Daten dazu liefern wird, ob es ein Problem mit
Overstayern mit einer bestimmten Staatsangehorigkeit gibt oder nicht; dies wére ein wichtiger
Aspekt, wenn iiber die Auferlegung oder Aufthebung der Visumpflicht fiir Staatsangehorige des
betreffenden Drittstaats entschieden wird;

e Abschaffung des manuellen Abstempelns der Reisepdsse im Rahmen von Grenzkontrollen und
somit Ermoglichung vollautomatischer Grenzkontrollen fiir bestimmte Drittstaatsangehorige unter
den Voraussetzungen, die in dem gleichzeitig mit diesem Vorschlag unterbreiteten Vorschlag fiir ein
Registrierungsprogramm fiir Reisende festgelegt sind.

e Bestehende Rechtsvor schriften auf diesem Gebiet

Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates iber einen
Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex).

Verordnung (EG) Nr. 1931/2006 des Europidischen Parlaments und des Rates zur Festlegung von
Vorschriften {iber den kleinen Grenzverkehr an den Landauflengrenzen der Mitgliedstaaten sowie zur
Anderung der Bestimmungen des Ubereinkommens von Schengen.

Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber das Visa-
Informationssystem (VIS) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten iiber Visa fiir einen
kurzfristigen Aufenthalt (VIS-Verordnung).

Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber einen Visakodex der
Gemeinschatft.

Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates zur Errichtung einer

Européischen Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts.

2. ANHORUNG INTERESSIERTER KREISE UND FOL GENABSCHATZUNG
e Anhorunginteressierter Kreise
Das Ergebnis der Anhorung wird in der beiliegenden Folgenabschitzung beschrieben.

e Folgenabschéatzung
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Die erste Folgenabschitzung’ erfolgte bereits 2008, als die Kommission ihre Mitteilung zu diesem
Thema verdffentlichte, wihrend die zweite im Jahr 2012 abgeschlossen wurde'®. In der ersten
Folgenabschdtzung wurden die politischen Optionen und deren voraussichtliche Auswirkungen
untersucht; dabei kam man zu dem Schluss, dass ein EES sinnvoll wire.

In der jiingsten Folgenabschitzung wurden nach einer Anhdrung und einem ersten Ausleseprozess die
verschiedenen Moglichkeiten der Umsetzung gepriift.

Eine Analyse der Optionen und ihrer Varianten ergab, dass die fiir ein EES vorzuziehende Losung
folgendermallen aussehen sollte:

Das EES wird als zentrales System konzipiert, das sowohl alphanumerische als auch biometrische
Daten enthélt. Die Speicherfrist fiir die Daten soll in gewdhnlichen Fillen sechs Monate und bei
Uberschreitung der zuldssigen Aufenthaltsdauer fiinf Jahre betragen.

Fiir die Verwendung biometrischer Daten soll eine Ubergangszeit von drei Jahren vorgesehen werden,
damit die Mitgliedstaaten die Abldufe an den Grenziibergangsstellen entsprechend anpassen konnen.

Nach zwei Jahren sollte das EES bewertet werden. Dabei wird die Kommission - auch anhand der
Erfahrungen mit dem VIS — priifen, ob zu Strafverfolgungszwecken Zugang zu dem System gewdhrt
werden sollte. Uberpriift wird auBerdem auch die Speicherfrist. Der Bewertung wird gegebenenfalls ein
Vorschlag der Kommission zur Anderung der Verordnung beigefiigt, in dem die
Zugangsvoraussetzungen festgelegt sind. Der Zugang zum System miisste streng geregelt werden, um
den Datenschutzanforderungen zu geniigen. Er konnte der VIS-Regelung nachgebildet werden.

Der Ausschuss flir Folgenabschitzung iiberpriifte die vorldufige Folgenabschitzung und gab seine
Stellungnahme am 14. Mérz 2012 und (zu einer iiberarbeiteten Fassung) am 8. Juni 2012 ab. Die
empfohlenen Nachbesserungen wurden in die iiberarbeitete Fassung des Berichts {ibernommen.
Besonders in folgenden Punkten wurden Anderungen vorgenommen: Nihere Informationen zur
Anhorung interessierter Kreise werden bereitgestellt; die Logik des Vorgehens wurde iiberpriift und
gestrafft; die Problemstellung wurde sowohl in Bezug auf das allgemeine Problem der irreguléren
Migration als auch in Bezug auf spezifische Umsetzungsprobleme weiterentwickelt und prazisiert; das
Basisszenario wurde erweitert, um besser zu beschreiben, wie es sich ohne weitere EU-Mallnahmen
entwickeln wiirde; die Optionen wurden neu strukturiert und vereinfacht; die Bewertung der Optionen
wurde verbessert und nach logischeren Kriterien vorgenommen, so dass ersichtlich wird, welche
Optionen miteinander verkniipft sind und welche nicht; es wurde ausfiihrlicher erldutert, nach welchem
Verfahren die Kosten berechnet wurden; die Analyse und Beschreibung der vorzuziehenden Option
wurden iiberarbeitet und direkter auf die kiinftig verfiigbaren Daten ausgerichtet.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

e Zusammenfassung der vor geschlagenen M alinahmen

’ SEC(2008) 153.
10 SWD(2013) 47.
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Zweck und Funktionen des EES miissen ebenso definiert werden wie die diesbeziiglichen
Zustindigkeiten. Ferner muss die Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-Grofsystemen im Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts mit der Entwicklung und dem Betriebsmanagement des
Systems beauftragt werden. Eine ausfiihrliche Erldauterung der Bestimmungen findet sich in einer
gesonderten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.

e Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage dieser Verordnung sind Artikel 74 sowie Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d des
Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europdischen Union. Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d ist
die geeignete Rechtsgrundlage filir die weitere Ausgestaltung von Maflnahmen im Zusammenhang mit
dem Uberschreiten der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten und die Entwicklung von Normen und
Verfahren, die die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung von Personenkontrollen an diesen Grenzen
befolgen miissen. Artikel 74 liefert die geeignete Rechtsgrundlage fiir die Einrichtung und Pflege des
EES und fiir Verfahren, die dem Austausch von Informationen zwischen Mitgliedstaaten dienen, um in
den von Titel V des Vertrags erfassten Bereichen die Zusammenarbeit der zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten untereinander sowie mit der Kommission sicherzustellen.

e Subsidiaritatsprinzip

Gemadl Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe b des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union
kann die Union Maflnahmen im Zusammenhang mit Personenkontrollen an den AufBengrenzen der
Mitgliedstaaten und der wirksamen Uberwachung dieser AuBengrenzen erlassen. Die derzeitigen EU-
Vorschriften zum Uberschreiten der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten miissen geéndert werden, um
dem Umstand Rechnung zu tragen, dass es gegenwirtig keine zuverldssigen Moglichkeiten zur
Uberwachung der Reisebewegungen der fiir Kurzaufenthalte zugelassenen Drittstaatsangehdrigen gibt.
Aufgrund der Komplexitit und Schwerfalligkeit der derzeitigen Stempelpflicht sind die Behorden der
Mitgliedstaaten nicht hinlénglich in der Lage, bei Grenzkontrollen oder bei Kontrollen innerhalb des
Hoheitsgebiets zu iiberpriifen, ob der Aufenthalt des Reisenden zuldssig ist; die fiir diesen Zweck
bestehenden nationalen Systeme sind in einem Raum ohne Binnengrenzkontrollen von sehr begrenztem
Nutzen.

Im Hinblick auf eine effizientere Migrationssteuerung sollten Informationen dariiber zur Verfligung
stehen, wer sich im EU-Hoheitsgebiet aufhdlt und wer die fiir Kurzaufenthalte hochstzuldssige
Aufenthaltsdauer von 90 Tagen innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen nicht {iberschritten hat,
welche Staatsangehorigkeiten die Overstayer besitzen und welchen Kategorien (visumpflichtig / nicht
visumpflichtig) sie zuzuordnen sind und wie wirksamere Stichprobenkontrollen innerhalb des
Hoheitsgebiets durchgefiihrt werden konnen, um Personen zu ermitteln, die sich irregulér in diesem
Gebiet aufhalten.

Es bedarf einer gemeinsamen Regelung, um harmonisierte Vorschriften zur Erfassung von
Grenziibertritten und zur Uberwachung der zuldssigen Aufenthaltsdauer fiir den gesamten Schengen-
Raum einzufiihren.

Daher kann das Ziel des Vorschlags von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht
werden.

e Grundsatz der Verhaltnismagigkeit
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Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union besagt, dass die Maflnahmen der Union nicht iiber
das zur Erreichung der Ziele der Vertrdge erforderliche Mal3 hinausgehen diirfen. Die Form einer
solchen EU-MafBnahme muss gewéhrleisten, dass das angestrebte Ziel mit ihr erreicht wird und sie sich
so effektiv wie moglich umsetzen ldsst. Der vorliegende Vorschlag stellt eine Weiterentwicklung des
Schengen-Besitzstands dar; damit soll sichergestellt werden, dass die Schengen-Mitgliedstaaten an den
AuBengrenzen unterschiedslos gemeinsame Vorschriften anwenden. Es wird ein Instrument
geschaffen, das der Europdischen Union Informationen dariiber bereitstellt, wie viele
Drittstaatsangehorige in das Hoheitsgebiet der EU einreisen und aus diesem Gebiet ausreisen. Fiir eine
nachhaltige und faktenbasierte Politik im Bereich Migration und Visa sind diese Informationen
unerldsslich. In Bezug auf das Recht auf Schutz personenbezogener Daten steht der Vorschlag
ebenfalls im Einklang mit dem Grundsatz der VerhéltnisméaBigkeit, da er sich auf die Erhebung und
Speicherung der Daten beschrénkt, die fiir das Funktionieren des Systems und die Erreichung der damit
angestrebten Ziele unbedingt notwendig sind, und da diese Daten auch nur wihrend des hierfiir
unbedingt notwendigen Zeitraums erhoben und gespeichert werden sollen. Angesichts der Vorteile, die
das System allen Mitgliedstaaten bei der Verwaltung der gemeinsamen Auflengrenze und im Hinblick
auf eine gemeinsame EU-Migrationspolitik bringt, wahrt der Vorschlag auch in Bezug auf die Kosten
den Grundsatz der VerhiltnisméaBigkeit.

Der Vorschlag entspricht daher dem Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit.
e Wahl desInstruments

Vorgeschlagenes Instrument: Verordnung.

Andere Instrumente wéren aus folgenden Griinden nicht angemessen:

Der vorliegende Vorschlag sieht die Einfiihrung eines zentralen Systems fiir die Kooperation der
Mitgliedstaaten vor, das eine gemeinsame Architektur und gemeinsame Betriebsvorschriften erfordert.
AuBerdem enthélt der vorliegende Vorschlag Regelungen zu Grenzkontrollen an den Auflengrenzen,
die fiir alle Mitgliedstaaten gleich sind. Deshalb kommt als Rechtsinstrument nur eine Verordnung in
Frage.

e Grundrechte

Der Verordnungsvorschlag beriihrt die Grundrechte, vor allem den Schutz personenbezogener Daten
(Artikel 8 der EU-Grundrechtecharta), das Recht auf Freiheit und Sicherheit (Artikel 6 der Charta), die
Achtung des Privat- und Familienlebens (Artikel 7 der Charta), das Asylrecht (Artikel 18 der Charta)
und den Schutz bei Abschiebung, Ausweisung und Auslieferung (Artikel 19 der Charta).

Der Vorschlag enthilt Garantien in Bezug auf personenbezogene Daten, insbesondere den Zugriff auf
diese Daten, der ausschlieBlich fiir die Zwecke dieser Verordnung erfolgen und den darin benannten
zustindigen Behorden vorbehalten sein sollte. Die Garantien in Bezug auf personenbezogene Daten
umfassen auch das Recht auf Auskunft {iber Daten und das Recht auf Berichtigung oder Loschung von
Daten.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Im Vorschlag der Kommission fiir den ndchsten mehrjihrigen Finanzrahmen sind fiir den Fonds fiir die
innere Sicherheit im Zeitraum 2014-2020 Mittel in Hohe von 4,6 Mrd. EUR veranschlagt. Davon sind
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vorldufig 1,1 Mrd. EUR fiir die Entwicklung eines Einreise-/Ausreisesystems (EES) und eines
Registrierungsprogramms fiir Reisende (RTP) eingeplant, wobei davon ausgegangen wird, dass die
Entwicklungskosten ab 2015 zu Buche schlagen werden.

Im Rahmen der verfiigbaren Mittel wiirden nicht nur die zentralen Komponenten des Systems wéhrend
der gesamten Laufzeit des mehrjdhrigen Finanzrahmens (sowohl Entwicklungs- als auch
Betriebskosten auf EU-Ebene) finanziert, sondern auch die Entwicklungskosten fiir die nationalen
(mitgliedstaatlichen) Komponenten beider Systeme. Mit der finanziellen Unterstiitzung der nationalen
Entwicklungskosten wiirde sichergestellt, dass die Projekte auch bei einer schwierigen Wirtschaftslage
eines Mitgliedstaats nicht gefdhrdet oder verzogert wiirden. Fiir das Hosting der IT-Systeme, die
Unterbringung der Endnutzerausriistung und die Biiros der Betreiber auf nationaler Ebene ist ein
Betrag von 146 Mio. EUR vorgesehen. Weitere 341 Mio. EUR sind fiir die Unterhaltung des Systems
in den Mitgliedstaaten, z. B. fiir Hardware und fiir Software-Lizenzen, eingeplant.

Sobald die neuen Systeme betriebsbereit wiren, konnten die Folgekosten in den Mitgliedstaaten aus
Mitteln ihrer nationalen Programme bestritten werden. Es wird vorgeschlagen, dass die Mitgliedstaaten
50 % der Mittel ihrer nationalen Programme zur Deckung der Betriebskosten von IT-Systemen zur
Steuerung der Migrationsstrome an den Auflengrenzen der Union aufwenden. Dazu konnen die
Verwaltungskosten fiir das VIS, das SIS und wihrend der Laufzeit eingefiihrte neue Systeme gehoren,
d. h. Personalkosten, Betriebskosten, Kosten fiir die Anmietung sicherer Gebdaude usw. Das kiinftige
Instrument wiirde somit, wo ndtig, eine kontinuierliche Finanzierung gewihrleisten.

5. SONSTIGES
e Beteiligung

Der Vorschlag steht mit dem Uberschreiten der AuBengrenzen in Zusammenhang und baut daher auf
dem Schengen-Besitzstand auf. In diesem Bereich gibt es verschiedene Protokolle und
Assoziierungsabkommen mit folgender Wirkung:

Danemark: Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag iiber die Européische Union (EUV) und dem
Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) beigefiigten Protokolls Nr. 22 iiber die
Position Dénemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme von MaBlnahmen, die der Rat
gemil dem Dritten Teil Titel V AEUV erlésst.

Da diese Verordnung den Schengen-Besitzstand ergidnzt, muss Dianemark gemiB Artikel 4 des
Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese Verordnung beschlossen hat,
entscheiden, ob sie in ddnisches Recht umgesetzt wird.

Vereinigtes Konigreich und Irland: Gemial3 den Artikeln 4 und 5 des Protokolls zur Einbezichung
des Schengen-Besitzstands in den Rahmen der Europdischen Union und dem Beschluss 2000/365/EG

Vorbehaltlich der Annahme des Vorschlags zur Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle Unterstiitzung fiir
AuBlengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit (KOM(2011) 750 endgiiltig) sowie des
Vorschlags zur Festlegung des mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020 (KOM(2011) 398 endgiiltig)
durch die gesetzgebenden Organe sowie vorbehaltlich der Verfiigbarkeit ausreichender Mittel im Rahmen der
Ausgabenobergrenze der einschldgigen Haushaltslinie.
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des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs Grof3britannien und Nordirland,
einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf sie anzuwenden, und dem Beschluss
2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland beteiligen sich das Vereinigte Konigreich und
Irland nicht an der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 (Schengener Grenzkodex). Daher beteiligen sich
das Vereinigte Konigreich und Irland nicht an der Annahme dieser Verordnung und sind weder durch
diese gebunden noch ist die Verordnung ihnen gegeniiber anwendbar.

Island und Norwegen: Es gelten die Verfahren des Ubereinkommens zwischen dem Rat sowie der
Republik Island und dem Konigreich Norwegen iiber die Assoziierung der beiden letztgenannten
Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands, da der
Vorliegeirzlde Vorschlag auf dem Schengen-Besitzstand gemiB Anhang A des Ubereinkommens
aufbaut .

Schweiz: Die geplante Verordnung stellt auch in Bezug auf die Schweiz eine Weiterentwicklung von
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europidischen
Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die
Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands' dar.

Liechtenstein: Fiir Liechtenstein stellt diese Verordnung ebenfalls eine Weiterentwicklung von
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands gemall dem Protokoll zwischen der Europdischen Union,
der Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum
Liechtenstein liber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zu dem Abkommen zwischen der
Européischen Union, der Europédischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber
die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands'* dar.

Bulgarien, Ruménien und Zypern: Diese EES-Verordnung tritt an die Stelle der entsprechenden
Verpflichtung, die Dauer des Aufenthalts zu iiberpriifen und den Reisepass von Drittstaatsangehdrigen
abzustempeln. Die betreffenden Bestimmungen sind von den beigetretenen Mitgliedstaaten seit ihrem
Beitritt zur Europdischen Union anzuwenden.

12 ABL L 176 vom 10.7.1999, S. 36.
13 ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.
14 ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19.
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2013/0057 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber ein Einreise-/Ausreisesystem (EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten von
Drittstaatsangehorigen an den AulRengrenzen der Mitgliedstaaten der Européischen Union

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 74
sowie Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,"
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,'®

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,'’

nach Anhorung des Européischen Datenschutzbeauftragten,
gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,
in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1) In der Mitteilung der Kommission vom 13. Februar 2008 mit dem Titel ,,Vorbereitung der
nichsten Schritte fiir die Grenzverwaltung in der Europidischen Union*'® wurde dargelegt,
warum im Rahmen der EU-Strategie filir einen integrierten Grenzschutz ein Einreise-
/Ausreisesystem eingerichtet werden sollte, mit dem Zeitpunkt und Ort der Ein- und Ausreise
eines Drittstaatsangehorigen bei einem Kurzaufenthalt im Schengen-Raum elektronisch erfasst
werden und die Dauer des zuldssigen Aufenthalts berechnet wird.

(2) Auf seiner Tagung am 19. und 20. Juni 2008 betonte der Européische Rat, dass es wichtig sei,
die Entwicklung der EU-Strategie fiir einen integrierten Grenzschutz fortzusetzen, wozu auch
der verstirkte Riickgriff auf moderne Technologien zur Verbesserung des
AuBengrenzmanagements gehore.

15 ABLC,S..
e ABLC,S..
17 ABL C,S..
18 KOM(2008) 69 endg.
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)

In ihrer Mitteilung vom 10. Juni 2009 mit dem Titel ,,Ein Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts im Dienste der Biirger empfahl die Kommission die Einrichtung eines
elektronischen Registriersystems fiir Ein- und Ausreisen in das beziehungsweise aus dem
Hoheitsgebiet der EU-Mitgliedstaaten an den AuBengrenzen, um den Zugang zu diesem
Hoheitsgebiet wirksamer kontrollieren zu konnen.

Auf seinem Treffen am 23. und 24. Juni 2011 forderte der Europédische Rat dazu auf, die
Arbeit an dem Vorhaben ,,intelligente Grenzen* ziigig voranzutreiben. Am 25. Oktober 2011
verdffentlichte die Kommission die Mitteilung ,,Intelligente Grenzen: Optionen und weiteres
Vorgehen®.

Es miissen die Ziele und Systemarchitektur des Einreise-/Ausreisesystems (EES) prézisiert,
Einzelheiten seines Betriebs und seiner Anwendung geregelt, die Zustindigkeiten geklart
sowie die Kategorien der in das System einzugebenden Daten, die Eingabezwecke und
-kriterien, die zugangsberechtigten Behorden, die Verkniipfung von Warnmeldungen sowie
weitere Regelungen zur Datenverarbeitung und zum Schutz personenbezogener Daten
getroffen werden.

Das EES sollte Familienangehorige von Unionsbiirgern, die nicht die Staatsangehorigkeit
eines Mitgliedstaats besitzen und nach Mafigabe der Richtlinie 2004/38/EG des Europidischen
Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 {iber das Recht der Unionsbiirger und ihrer
Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten'’, im Besitz einer Aufenthaltskarte sind, sowie Inhaber eines Aufenthaltstitels
nach dem Schengener Grenzkodex nicht erfassen, da deren Aufenthalt nicht auf 90 Tage pro
180-Tage-Zeitraum beschrénkt ist.

Das EES soll der Verbesserung der Grenzkontrollen, der Verhiitung der illegalen
Zuwanderung und der Steuerung der Migrationsstrome dienen. Es soll insbesondere zur
Identifizierung von Personen beitragen, die die Voraussetzungen fiir den Aufenthalt im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten nicht beziechungsweise nicht mehr erfiillen.

Zu diesem Zweck sollten im EES alphanumerische und nach einer Ubergangsphase auch
Fingerabdruckdaten verarbeitet werden. Die Abnahme von Fingerabdriicken, die einen
Eingriff in die Privatsphiare der Reisenden darstellt, ist aus zwei Griinden gerechtfertigt.
Anhand der Fingerabdriicke konnen Personen zuverldssig identifiziert werden, die im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aufgegriffen wurden und — wie dies bei irreguldren
Migranten hdufig der Fall ist — keine Reisedokumente oder andere Ausweispapiere bei sich
fiihren. Fingerabdriicke ermdglichen zudem einen zuverldssigeren Abgleich von Ein- und
Ausreisedaten legaler Reisender.

Um eine genaue Uberpriifung und Identifizierung zu erméglichen und um sicherzustellen, dass
in allen Féllen ausreichende Daten verfiigbar sind, sollten zehn Fingerabdriicke im EES erfasst
werden, sofern dies physisch moglich ist.
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Fiir die Verwendung von Fingerabdruckdaten sollte ein Ubergangszeitraum fiir die Anpassung
der Grenzkontroll- und Abfertigungsverfahren fiir Reisende in den Mitgliedstaaten vorgesehen
werden, damit ldngere Wartezeiten an den Grenzen vermieden werden.

Fir den Fall, dass die Verordnung spiter gedndert wird, um den Datenzugang zu
Strafverfolgungszwecken zu erlauben, sollte eine solche Zugangsmoglichkeit bei der
technischen Entwicklung des Systems vorgesehen werden.

Die aufgrund der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 25. Oktober 2011*° eingerichtete Agentur fiir das Betriecbsmanagement von IT-
Grofisystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts sollte fiir die Entwicklung
und das Betriebsmanagement des zentralen EES zustindig sein. Das System sollte aus einer
Zentraleinheit, einer Backup-Zentraleinheit, einheitlichen Schnittstellen in allen
Mitgliedstaaten und der Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem zentralen EES und den
Netzzugangspunkten bestehen. Den Mitgliedstaaten sollte die Entwicklung und das
Betriebsmanagement ihrer eigenen nationalen Systeme obliegen.

Im Hinblick auf Synergien und Kosteneffizienz sollte das EES moglichst gleichzeitig mit dem
Registrierungsprogramm fiir Reisende gemaf3 der Verordnung COM(2013)97 final eingefiihrt
werden.

Diese Verordnung sollte bestimmen, welchen Behorden der Mitgliedstaaten Zugang zum EES
gewidhrt werden darf, um Daten fiir die festgelegten Zwecke des EES einzugeben, zu dndern,
zu loschen oder abzufragen, soweit dies der Erfiillung ihrer Aufgaben dient.

Jede Verarbeitung von EES-Daten sollte in einem angemessenen Verhéltnis zu den verfolgten
Zielen stehen und fiir die Erfiillung der Aufgaben der zustéindigen Behorden erforderlich sein.
Die zustindigen Behdrden miissen bei der Verwendung des EES sicherstellen, dass die
Menschenwiirde und die Integritit der Personen, deren Daten angefordert werden, gewahrt
bleiben und dass keine Benachteiligung aufgrund des Geschlechts, der Rasse oder der
ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters
oder der sexuellen Ausrichtung erfolgt.

Personenbezogene Daten sollten im EES nicht ldnger als fiir die Zwecke des EES erforderlich
gespeichert werden. Eine sechsmonatige Speicherung der Daten ist angemessen, da fiir die
Berechnung der Aufenthaltsdauer mindestens ein solcher Speicherzeitraum notwendig ist. Fiir
Personen, die wéhrend ihres zuldssigen Aufenthalts das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
nicht verlassen haben, sollte eine ldngere Speicherfrist von hochstens fiinf Jahren vorgesehen
werden. Die Daten sollten nach Ablauf der Fiinfjahresfrist geloscht werden, sofern nicht
Griinde fiir eine frithere Loschung vorliegen.

Es sollten prézise Vorschriften hinsichtlich der Zustindigkeiten fiir die Entwicklung und den
Betrieb des EES und der Zustdndigkeiten der Mitgliedstaaten fiir die nationalen Systeme
sowie den Zugang zu Daten durch die nationalen Behdrden festgelegt werden.
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Ferner sollten Vorschriften liber die Haftung der Mitgliedstaaten fiir Schdden aufgrund einer
Verletzung dieser Verordnung erlassen werden. Die Haftung der Kommission fiir solche
Schiden ist in Artikel 340 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union geregelt.

Fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Mitgliedstaaten in Anwendung
dieser Verordnung gilt die Richtlinie 95/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 24.Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr”'.

Die Verordnung (EG) Nr.45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
18. Dezember 2000 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr™
gilt fir die Tatigkeiten der Organe oder Einrichtungen der Union in Ausiibung der ihnen
zugewiesenen Aufgaben beim Betrieb des EES.

Die im Sinne von Artikel 28 der Richtlinie 95/46/EG eingerichteten unabhéngigen
Aufsichtsbehorden sollten die RechtmiBigkeit der Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die Mitgliedstaaten iiberwachen, wihrend der gemiBl Verordnung (EG) Nr. 45/2001
eingerichtete Europdische Datenschutzbeauftragte die Tétigkeiten der Organe und
Einrichtungen der Union in Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener Daten
kontrollieren sollte. Der Europidische Datenschutzbeauftragte und die Aufsichtsbehorden
sollten bei der Uberwachung des EES zusammenarbeiten.

Diese Verordnung achtet die Grundrechte und Grundsétze, die mit der Charta der Grundrechte
der Europidischen Union anerkannt wurden, insbesondere den Schutz personenbezogener
Daten (Artikel 8 der Charta), das Recht auf Freiheit und Sicherheit (Artikel 6 der Charta), das
Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens (Artikel 7 der Charta), das Asylrecht
(Artikel 18 der Charta), den Schutz bei Abschiebung, Ausweisung und Auslieferung
(Artikel 19 der Charta) sowie das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf (Artikel 47 der
Charta) und ist im Einklang mit diesen Rechten und Grundsétzen anzuwenden.

Die wirksame Uberwachung der Anwendung dieser Verordnung erfordert eine Bewertung in
regelmifBigen Abstinden. Um bewerten zu konnen, ob und inwieweit das System optimal zur
Bekdmpfung terroristischer und anderer schwerer Straftaten beitragen kann, sollte weiter
gepriift werden, zu welchen Bedingungen Zugang zu den Daten im System zum Zweck der
Strafverfolgung sowie fiir Drittstaaten gewihrt werden konnte und unter welchen Umstédnden
unterschiedliche Speicherfristen beibehalten werden konnten. Da eine sehr grofle Menge an
personenbezogenen Daten im EES enthalten sein wird und das Privatleben der Personen,
deren Daten im EES verarbeitet werden, geschiitzt werden muss, sollte diese Priifung, bei der
die Ergebnisse der Einfithrung des VIS beriicksichtigt werden sollten, zwei Jahre nach der
Inbetriebnahme des EES vorgenommen werden.

Die Mitgliedstaaten sollten Regeln fiir Sanktionen bei VerstoBen gegen diese Verordnung
festlegen und ihre Durchsetzung sicherstellen.
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Um gleiche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung zu gewihrleisten, sollten
der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten
gemil der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren™, ausgeiibt werden.

Die Einrichtung eines gemeinsamen EES im Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen
und die Schaffung einheitlicher Pflichten, Bedingungen und Verfahren fiir die Verwendung
der Daten konnen von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden; wegen des
Umfangs und der Wirkungen der MaBnahme konnen sie daher besser auf Unionsebene
verwirklicht wird, und die Union kann im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die
Europdische Union niedergelegten Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel aufgefiihrten Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit geht diese Verordnung
nicht tiber das fiir die Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf} hinaus.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag iiber die Europdische Union und dem Vertrag iiber
die Arbeitsweise der Europidischen Union beigefiigten Protokolls Nr. 22 {iber die Position
Dénemarks beteiligt sich Ddnemark nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist daher
weder durch diese Verordnung gebunden noch ist die Verordnung Danemark gegeniiber
anwendbar. Da diese Verordnung den Schengen-Besitzstand ergédnzt, muss Didnemark geméif
Artikel 4 des genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese
Verordnung beschlossen hat, entscheiden, ob sie in einzelstaatliches Recht umgesetzt wird.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich das Vereinigte Konigreich gemil dem Beschluss
2000/365/EG des Rates vom 29.Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs
Grofbritannien und Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf sie
anzuwenden,”* nicht beteiligt; das Vereinigte Konigreich beteiligt sich daher nicht an der
Annahme dieser Verordnung und ist weder durch sie gebunden noch ist die Verordnung dem
Vereinigten Konigreich gegeniiber anwendbar.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland gemdl dem Beschluss 2002/192/EG des Rates vom
28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands auf Irland® nicht beteiligt; Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme
dieser Verordnung und ist weder durch sie gebunden noch ist die Verordnung Irland
gegeniiber anwendbar.

Fiir Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen dem Rat der
Europdischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich Norwegen iiber die
Assoziierung der beiden genannten Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung
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des Schengen-Besitzstands™ dar, die in den in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses
1999/4377/EG des Rates vom 17. Mai 1999 zum Erlass bestimmter Durchfiihrungsvorschriften
zu jenem Ubereinkommen®’ genannten Bereich fallen.

Fiir die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der
Europédischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft {iber die
Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands™ dar, die in den in Artikel 1 Buchstabe A des
Beschlusses 1999/437/EG des Rates vom 17. Mai 1999 in Verbindung mit Artikel 3 des
Beschlusses 2008/146/EG des Rates™ genannten Bereich fallen.

Fiir Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des zwischen der Europdischen Union, der Européischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum Liechtenstein
unterzeichneten Protokolls iiber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der
Schweizerischen  Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands™ dar, die in den in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG des
Rates vom 17. Mai 1999 in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des
Rates’' genannten Bereich fallen —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL 1
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

Zur Erfassung und Speicherung der Informationen iiber den Zeitpunkt und den Ort der Ein- und der
Ausreise von Drittstaatsangehorigen, die zu einem Kurzaufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
berechtigt sind, an den AuBlengrenzen, zur Berechnung der Aufenthaltsdauer und Erstellung von
Warnmeldungen fiir die Mitgliedstaaten, wenn die zuldssige Aufenthaltsdauer abgelaufen ist, wird ein
System eingerichtet, das als Einreise-/Ausreisesystem bezeichnet wird.
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Artikel 2

Aufbau des EES
l. Das EES ist gemif Artikel 6 aufgebaut.
2. Die Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-GroBsystemen im Raum der Freiheit, der

Sicherheit und des Rechts (,,die Agentur) wird mit der Entwicklung und dem
Betriebsmanagement des EES betraut, darunter mit der Entwicklung der Funktionen fiir die
Verarbeitung biometrischer Daten gemif3 Artikel 12.

Artikel 3
Anwendungsbereich

1. Diese Verordnung gilt fiir Drittstaatsangehorige, die zu einem Kurzaufenthalt im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten berechtigt sind und sich an den AuBengrenzen der
Mitgliedstaaten den im Schengener Grenzkodex vorgesehenen Grenzkontrollen unterziehen
miuissen.

2. Die Verordnung gilt nicht fiir

a)  Familienangehdrige von Unionsbiirgern, die unter die Richtlinie 2004/38/EG fallen und
im Besitz einer Aufenthaltskarte gemal3 dieser Richtlinie sind, sowie fiir

b)  Familienangehorige von Drittstaatsangehorigen, die nach dem Unionsrecht das Recht
auf Freizligigkeit genieBen und im Besitz einer Aufenthaltskarte nach der Richtlinie
2004/38/EG sind,

beim Uberschreiten der AuBengrenzen, selbst wenn die unter den Buchstaben a und b
genannten Personen den Unionsbiirger beziehungsweise den Drittstaatsangehorigen, der
das Recht auf Freiziigigkeit geniel3t, nicht begleiten und ihm nicht nachziehen; weiter
gilt die Verordnung nicht fiir

c) Inhaber eines Aufenthaltstitels gemidll Artikel 2 Absatz 15 des Schengener
Grenzkodexes;

d)  Staatsangehorige von Andorra, Monaco und San Marino.

Artikel 4
Zweck

Zweck des EES ist es, die Verwaltung der AuBlengrenzen und die Bekdmpfung der irreguldren
Zuwanderung zu verbessern, die Umsetzung einer integrierten Grenzverwaltungspolitik, die
Zusammenarbeit zwischen den Grenz- und den Einwanderungsbehorden und die gegenseitige
Konsultation zu gewiéhrleisten, indem die Mitgliedstaaten Zugang zu Informationen iiber den Zeitpunkt
und Ort der Ein- und Ausreise von Drittstaatsangehorigen an den AuBlengrenzen erhalten, sowie
Entscheidungen in diesen Angelegenheiten zu erleichtern; im Einzelnen dient das System zur:

— Verbesserung der Kontrollen an den Grenziibergangsstellen an den AuBlengrenzen und Bekdmpfung
der irreguldren Zuwanderung;
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— Berechnung und Uberwachung der zulidssigen Aufenthaltsdauer von Drittstaatsangehdrigen bei
Kurzaufenthalten;

— Erleichterung der Identifizierung von Personen, die die Voraussetzungen fiir die Einreise in das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder den dortigen Aufenthalt nicht beziehungsweise nicht mehr

erfiillen;

— Ermoglichung der Identifizierung von Overstayern und der Ergreifung der erforderlichen
MalBnahmen durch die Behorden der Mitgliedstaaten;

— Erfassung von Daten iiber die Ein- und Ausreise von Drittstaatsangehorigen zum Zweck der
statistischen Analyse.

Artikel 5
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

»Aullengrenzen® die Auflengrenzen im Sinne von Artikel 2 Absatz 2 des Schengener
Grenzkodexes;

,»QGrenzbehorden® die zustidndigen Behdrden, die nach einzelstaatlichem Recht gemaf3
dem Schengener Grenzkodex Personenkontrollen an den AuBengrenziibergangsstellen
durchfiihren diirfen;

,Einwanderungsbehorden die zustindigen Behorden, die nach einzelstaatlichem
Recht mit der Priifung der Voraussetzungen fiir den Aufenthalt Drittstaatsangehoriger
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten und diesbeziiglichen Entscheidungen betraut
wurden;

,»Visumbehorden* die Behdrden, die in den einzelnen Mitgliedstaaten fiir die Priifung
von Visumantridgen und die Entscheidung dariiber beziehungsweise die Entscheidung
tiber die Riicknahme, den Widerruf oder die Verldngerung von Visa zustindig sind,
einschlieBlich der zentralen Visumbehdrden und der Behorden, die gemill dem
Visakodex™” fiir die Erteilung von Visa an der Grenze zustindig sind;

,Drittstaatsangehoriger* eine Person, die kein Unionsbiirger im Sinne des Artikels 20
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union ist, mit Ausnahme der
Personen, die aufgrund von Abkommen zwischen der Union beziehungsweise der
Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und dem betreffenden Drittstaat
andererseits ein Recht auf Freiziigigkeit genieen, das dem der Unionsbiirger
gleichwertig ist;

,Reisedokument™ einen Reisepass oder ein anderes gleichwertiges Dokument, das
seinen Inhaber zum Uberschreiten der Aulengrenzen berechtigt und in dem ein Visum
angebracht werden kann;

32 ABI. L 243 vom 15.9.2009, S. 1.
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)
(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

»Kurzaufenthalt* einen Aufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten von hochstens
90 Tagen pro Zeitraum von 180 Tagen,;

»verantwortlicher Mitgliedstaat“ den Mitgliedstaat, der die Daten in das EES
eingegeben hat;

,Verifizierung den Abgleich von Datensitzen zur Uberpriifung einer Identitéitsangabe
(1:1-Abgleich);

»ldentifizierung® die Feststellung der Identitit einer Person durch den Abgleich mit
vielen Datensitzen in der Datenbank (1:n-Abgleich);

»alphanumerische Daten* Daten in Form von Buchstaben, Ziffern, Sonderzeichen,
Leerzeichen und Satzzeichen,;

,biometrische Daten Fingerabdruckdaten;

,Overstayer einen Drittstaatsangehorigen, der die Bedingungen fiir den
Kurzaufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten nicht oder nicht mehr erfiillt;

LAgentur die auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011%° errichtete
Agentur;

,Frontex die auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr.2007/2004** errichtete
Europédische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Aufengrenzen der
Mitgliedstaaten der Européischen Union;

,Aufsichtsbehorde die Aufsichtsbehérde im Sinne des Artikels 28 der Richtlinie
95/46/EG;

,Betriebsmanagement® alle Aufgaben, die erforderlich sind, um IT-Grof3systeme in
Betrieb zu halten, einschlieflich der Zustiandigkeit fiir die von ihnen verwendete
Kommunikationsinfrastruktur;

L~Entwicklung® alle Aufgaben, die erforderlich sind, um ein IT-Groflsystem zu
schaffen, einschlieBlich der von diesem System verwendeten
Kommunikationsinfrastruktur.

Artikel 6
Technische Architektur des EES

Das EES setzt sich zusammen aus:

a) einem Zentralsystem bestehend aus einer Zentraleinheit und einer Backup-Zentraleinheit, die
in der Lage ist, bei einem Systemausfall alle Funktionen der Zentraleinheit zu {ibernehmen;

33 ABI. L 286 vom 1.11.2011, S. 1.
34 ABI. L 349 vom 25.11.2004, S. 1.
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einem nationalen System bestechend aus Hardware, Software und nationaler
Kommunikationsinfrastruktur zur Verbindung der Endnutzergeréte der zustindigen Behorden
im Sinne des Artikels7 Absatz2 mit den Netzzugangspunkten in den einzelnen
Mitgliedstaaten;

einer einheitlichen Schnittstelle in jedem Mitgliedstaat auf der Grundlage gemeinsamer, fiir
alle Mitgliedstaaten identischer technischer Spezifikationen;

den Netzzugangspunkten, die Teil der einheitlichen Schnittstelle sind und das nationale
System der Mitgliedstaaten mit dem Zentralsystem verbinden;

einer Kommunikationsinfrastruktur ~ zwischen = dem  Zentralsystem und  den
Netzzugangspunkten.

Artikel 7
Zugang zum EES 2wecks Eingabe, Anderung, Léschung und Abfrage von Daten

Nach Artikel 4 ist der Zugang zum EES zwecks Eingabe, Anderung, Loschung und Abfrage
von Daten gemél den Artikeln 11 und 12 ausschlieBlich den dazu ermichtigten Bediensteten
der Behorden der Mitgliedstaaten vorbehalten, die fiir die in den Artikeln 15 bis 22 genannten
Aufgaben zustindig sind, insofern der Zugang zur Wahrnehmung dieser Aufgaben
erforderlich ist und er in einem angemessenen Verhéltnis zu den verfolgten Zielen steht.

Jeder Mitgliedstaat benennt die zustdndigen Behdrden, darunter Grenz-, Visum- und
Einwanderungsbehdrden, deren entsprechend ermichtigte Bedienstete Daten in das EES
eingeben und dort gespeicherte Daten é&ndern, loschen oder abfragen diirfen. Jeder
Mitgliedstaat {ibermittelt der Agentur unverziiglich eine Liste dieser Behorden. In dieser Liste
wird angegeben, zu welchem Zweck die jeweilige Behdrde Zugang zu den Daten im EES
haben darf.

Die Agentur veroffentlicht innerhalb von drei Monaten, nachdem das EES gemal3 Artikel 41
seinen Betrieb aufgenommen hat, eine konsolidierte Liste im Amtsblatt der Européischen
Union. Werden Anderungen vorgenommen, so verdffentlicht die Agentur einmal im Jahr eine
aktualisierte konsolidierte Liste.

Artikel 8
Allgemeine Grundsatze

Jede gemdl dieser Verordnung zum EES zugangsberechtigte zustdndige Behorde stellt sicher,
dass die Verwendung des EES fiir die Wahrnehmung der Aufgaben der zustdndigen Behdrden
erforderlich, geeignet und verhdltnismafBig ist.

Jede zustdndige Behorde stellt sicher, dass bei der Nutzung des EES Drittstaatsangehorige
nicht aufgrund ihres Geschlechts, ihrer Rasse oder ethnischen Herkunft, ihrer Religion oder
Weltanschauung, einer Behinderung, ihres Alters oder ihrer sexuellen Ausrichtung
diskriminiert und die Menschenwiirde und die Integritit der betreffenden Personen
uneingeschrankt geachtet werden.
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Artikel 9
Automatisches Berechnungssystem

Das EES enthdlt ein automatisches Berechnungssystem, das fiir jeden im EES registrierten
Drittstaatsangehorigen die hochstzuldssige Aufenthaltsdauer nach Artikel 5 Absatz 1 des Schengener
Grenzkodex berechnet.

Mit Hilfe des automatischen Berechnungssystems werden

a)

b)

d)

die zustdndigen Behorden und Drittstaatsangehdrigen bei der Einreise iiber die zuldssige
Aufenthaltsdauer in Kenntnis gesetzt und

bei der Ausreise die Drittstaatsangehorigen identifiziert, die die zuldssige Aufenthaltsdauer
tiberzogen haben.

Artikel 10
I nfor mati onsmechani smus

Das EES enthilt einen Mechanismus, mit dem unmittelbar nach Ablauf der zulédssigen
Aufenthaltsdauer automatisch angezeigt wird, wenn im Ein-/Ausreisedatensatz ein
Ausreisedatum fehlt und wenn die hochstzuldssige Aufenthaltsdauer iiberschritten wurde.

Den benannten zustdndigen nationalen Behorden wird eine im System generierte Liste mit den
in Artikel 11 genannten Daten aller identifizierten Overstayer zur Verfligung gestellt.

KAPITEL 11
Eingabe und Verwendung der Daten durch Grenzbehérden

Artikel 11
Personenbezogene Daten der Visuminhaber

Wenn ein Drittstaatsangehdriger, der im Besitz eines Visums ist, noch nicht im EES erfasst ist
und eine Entscheidung zur Erlaubnis seiner Einreise gemdf dem Schengener Grenzkodex
getroffen wurde, legt die Grenzbehorde ein Dossier mit folgenden Angaben zu der
betreffenden Person an:

Nachname (Familienname), Geburtsname (friihere(r) Familienname(n)), Vorname(n);
Geburtsdatum, Geburtsort, Geburtsland, Staatsangehorigkeit(en) und Geschlecht;

Art und Nummer des Reisedokuments /der Reisedokumente, ausstellende Behorde und
Ausstellungsdatum;

aus drei Buchstaben bestehender Code des ausstellenden Staates und Datum des Ablaufs der
Giiltigkeitsdauer des Reisedokuments / der Reisedokumente;

Nummer der Visummarke mit dem aus drei Buchstaben bestehenden Code des ausstellenden
Mitgliedstaats sowie gegebenenfalls Datum des Ablaufs der Giiltigkeitsdauer des Visums;
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b)

bei der ersten Einreise mit dem Visum Anzahl der mit dem Visum erlaubten Einreisen und
zuldssige Aufenthaltsdauer gemil3 der Angabe auf der Visummarke;

gegebenenfalls Angabe der Aufnahme der Person in das Registrierungsprogramm fiir
Reisende gemél der Verordnung COM(2013)97 final mit personlicher Kennnummer und
Aufnahmestatus.

Bei der Einreise werden die folgenden Daten der betreffenden Person in einem Ein-
/Ausreisedatensatz verzeichnet, der anhand der im EES bei Anlage des Dossiers generierten
personlichen Kennnummer mit dem Dossier der betreffenden Person verkniipft ist:

Datum und Uhrzeit der Einreise;

Mitgliedstaat, in dem die Einreise erfolgte, Grenziibergangsstelle und Behorde, die die
Einreise erlaubt hat;

berechnete Dauer des/der zuldssigen Aufenthalts/Aufenthalte in Tagen und letzter Tag des
zuldssigen Aufenthalts.

Bei der Ausreise werden die folgenden Daten im mit dem Dossier der betreffenden Person
verkniipften Einreise-/Ausreisedatensatz verzeichnet:

Datum und Uhrzeit der Ausreise;

Mitgliedstaat und Grenziibergangsstelle der Ausreise.

Artikel 12

Per sonenbezogene Daten von Drittstaatsangehorigen, die nicht der Visumpflicht unterliegen

Wenn ein Drittstaatsangehdriger, der nicht der Visumpflicht unterliegt, noch nicht im EES
erfasst ist und eine Entscheidung zur Erlaubnis seiner Einreise gemiR dem Schengener
Grenzkodex getroffen wurde, legt die Grenzbehdrde ein Dossier zu der betreffenden Person an
und gibt zusétzlich zu den in Artikel 11 genannten Angaben mit Ausnahme der in Artikel 11
Absatz Absatz 1 Buchstaben d und e genannten Angaben zehn Fingerabdriicke dieser Person
ein.

Kinder unter 12 Jahren sind aus rechtlichen Griinden von der Pflicht zur Abgabe von
Fingerabdriicken befreit.

Personen, deren Fingerabdriicke aus physischen Griinden nicht abgenommen werden konnen,
sind aus faktischen Griinden von der Pflicht zur Abgabe von Fingerabdriicken befreit.

Ist der Hinderungsgrund jedoch nur voriibergehender Art, so ist die Person verpflichtet, ihre
Fingerabdriicke bei der folgenden Einreise abnehmen zu lassen. Die Grenzbehorden sind
befugt, ndhere Angaben zu den Griinden der voriibergehenden Unmoglichkeit der Abnahme
von Fingerabdriicken zu erfragen.

Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten angemessene Verfahren, die die Wiirde der Person wahren,
falls bei der Abnahme der Fingerabdriicke Schwierigkeiten auftreten.
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Bei der Befreiung einer Person von der Pflicht zur Abnahme der Fingerabdriicke aus
rechtlichen oder faktischen Griinden geméll den Absitzen 2 und 3 wird im Fingerabdruck-
Datenfeld die Bemerkung ,.entféllt“ eingetragen. Das System muss eine Unterscheidung
zwischen den Féllen, in denen aus rechtlichen Griinden keine Fingerabdriicke abgegeben
werden miissen, und den Fillen, in denen diese faktisch nicht abgegeben werden konnen,
ermoglichen.

In den ersten drei Jahren des EES-Betriebs werden nur die alphanumerischen Daten gemal
Absatz 1 verzeichnet.

Artikel 13

Verfahren zur Eingabe von Daten an Grenzilbergangsstellen, an denen ein Dossier angelegt wurde

Wenn bereits ein Dossier existiert, aktualisiert die Grenzbehdrde gegebenenfalls die Angaben,
verzeichnet jede Einreise und Ausreise gemdfl den Artikeln 11 und 12 im Ein-/Ausreisedatensatz und
verkniipft den Datensatz mit dem Dossier der betreffenden Person.

Artikel 14
Hinzufigung von Daten bei Widerruf oder Verlangerung einer Aufenthaltsberechtigung

Wurde entschieden, eine Aufenthaltsberechtigung zu widerrufen oder zu verldngern, fligt die
zustindige Behorde, die die Entscheidung getroffen hat, folgende Daten im
Ein-/Ausreisedatensatz hinzu:

Statusinformation, der zu entnehmen ist, dass die Aufenthaltsberechtigung widerrufen
beziehungsweise verlangert wurde;

Behorde, die die Aufenthaltsberechtigung widerrufen beziehungsweise verliangert hat;

Ort und Datum der Entscheidung zum Widerruf oder zur Verldngerung der
Aufenthaltsberechtigung;

neues Ablaufdatum der Aufenthaltsberechtigung.

Im Ein-/Ausreisedatensatz wird / werden als Grund/als Griinde fur den Widerruf der
Aufenthaltsberechtigung Folgendes angegeben:

die Griinde, die zur Ausweisung der Person gefiihrt haben;

eine andere nach innerstaatlichem Recht ergangene Entscheidung der zustindigen Behdrden
des Mitgliedstaats, die zur Abschiebung oder Ausreise eines Drittstaatsangehorigen gefiihrt
hat, der die Voraussetzungen fiir die Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder
den dortigen Aufenthalt nicht oder nicht mehr erfiillt.

Im FEin-/Ausreisedatensatz  werden die Griinde der Verlingerung der zuléssigen
Aufenthaltsdauer erfasst.
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Wenn eine Person aufgrund einer Entscheidung nach Absatz2 Buchstabe b aus dem
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ausgereist ist oder abgeschoben wurde, verzeichnet die
zustdndige Behorde die Daten geméf Artikel 13 im jeweiligen Ein-/Ausreisedatensatz.

Artikel 15
Verwendung der Daten zum Zweck der Uber priifung an den Aul3engrenzen

Die Grenzbehorden haben in dem fiir die Wahrmehmung ihrer Grenzkontrollaufgaben
notwendigen Umfang Zugang zum EES, um Daten abzufragen.

Fiir die Zwecke von Absatz 1 haben die Grenzbehorden Zugang zum EES, um anhand der in
Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe a genannten Daten in Verbindung mit allen oder einzelnen der
folgenden Daten Suchabfragen durchzufiihren:

Daten gemil Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe b;
Daten gemif Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe c;
Nummer der Visummarke gemal3 Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe d;
Daten gemif Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe a;
Mitgliedstaat und Grenziibergangsstelle der Ein- oder der Ausreise;

Daten gemal Artikel 12.

KAPITEL I11
Dateneingabe und Verwendung des EES durch andere Behorden

Artikel 16
Verwendung des EES zur Prifung von Visumantrégen und zur Entscheidung dar Uber

Die Visumbehorden fithren zum Zweck der Priifung von Visumantragen und der Entscheidung
tiber diese Antrige — unter anderem der Entscheidung iiber die Riicknahme oder den Widerruf
eines Visums oder iiber die Verlingerung seiner Giiltigkeitsdauer — im Einklang mit den
maBgeblichen Bestimmungen des Visakodexes eine Abfrage im EES durch.

Die Visumbehorde erhilt fiir die Zwecke von Absatz 1 Zugang fiir Suchabfragen anhand einer
oder mehrerer der folgenden Angaben:

DE

Daten geméal3 Artikel 11 Absatz 1 Buchstaben a, b und c;

Nummer der Visummarke mit dem aus drei Buchstaben bestehenden Code des ausstellenden
Mitgliedstaats gemél Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe d;

Daten gemiB Artikel 12.

Ergibt die Suche anhand der Daten nach Absatz 2, dass Daten iiber den Drittstaatsangehdrigen
im EES gespeichert sind, so erhilt die Visumbehorde ausschlieBlich fiir die in Absatz 1
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genannten Zwecke Zugang zum EES zwecks Abfrage der Daten im Dossier der betreffenden
Person und im damit verkniipften Ein-/Ausreisedatensatz.

Artikel 17
Verwendung des EES zur Prifung von Antragen auf Aufnahme in das RTP

Die zustdndigen Behorden gemif Artikel 4 der Verordnung COM(2013)97 final fithren zum
Zweck der Priifung von RTP-Antrdgen und der Entscheidung iiber solche Antrige — unter
anderem der Entscheidung iiber die Ablehnung der Aufnahme in das RTL oder die Authebung
oder Verlangerung der Aufnahmebewilligung — im Einklang mit den maligeblichen
Bestimmungen der genannten Verordnung eine Abfrage im EES durch.

Die zustindige Behorde erhélt fiir die Zwecke von Absatz 1 Zugang fiir Suchabfragen anhand
einer oder mehrerer der in Artikel 11 Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢ genannten Daten.

Ergibt die Suchanfrage anhand der Daten gemill Absatz2, dass Daten iiber den
Drittstaatsangehorigen im EES gespeichert sind, so erhdlt die zustindige Behdrde
ausschlieflich fiir die in Absatz 1 genannten Zwecke Zugang zum EES zur Abfrage der Daten
im Dossier der betreffenden Person und im damit verkniipften Ein-/Ausreisedatensatz.

Artikel 18
Zugang zu Daten 2wecks Uberpriifung im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten

Zum Zweck der Uberpriifung der Identitiit des Drittstaatsangehdrigen und/oder der Erfiillung
der Voraussetzungen fiir eine Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten und fiir den
dortigen Aufenthalt haben die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten Zugang zum EES
zwecks Suchabfragen anhand der in Artikel 11 Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢ genannten
Daten in Verbindung mit Fingerabdriicken gemaf Artikel 12.

Ergibt die Suchabfrage anhand der Daten nach Absatz1, dass Daten {iber den
Drittstaatsangehdrigen im EES gespeichert sind, so erhédlt die zustindige Behorde
ausschlieBlich fiir die in Absatz 1 genannten Zwecke Zugang zum EES zur Abfrage der Daten
im Dossier der betreffenden Person und im damit verkniipften Ein-/Ausreisedatensatz.

Artikel 19
Zugang zu Daten zwecks Identifizierung

AusschlieBSlich zum Zweck der Identifizierung einer Person, die die Voraussetzungen fiir eine
FEinreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder den dortigen Aufenthalt
moglicherweise nicht oder nicht mehr erfiillt, sind die Behorden, die an den
AuBengrenziibergangsstellen im Einklang mit dem Schengener Grenzkodex oder im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten dafiir zustindig sind zu kontrollieren, ob die
Voraussetzungen fiir die Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder den dortigen
Aufenthalt erfiillt sind, berechtigt, anhand der Fingerabdriicke der Person eine Suchabfrage
durchzufiihren.
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Ergibt die Suche anhand der Daten nach Absatz 1, dass Daten iiber die Person im EES
gespeichert sind, so erhélt die zustdndige Behorde ausschlieBlich fiir die in Absatz 1 genannten
Zwecke Zugang zum EES zur Abfrage der Daten im Dossier der betreffenden Person und im
damit verkniipften Ein-/Ausreisedatensatz.

KAPITEL IV
Speicherung und Anderung der Daten

Artikel 20
Soeicherfrist

Jeder Ein-/Ausreisedatensatz wird hochstens 181 Tage gespeichert.

Jedes einzelne Dossier und die damit verkniipften Ein-/Ausreisedatensitze werden im EES
hochstens 91 Tage lang nach dem letzten Ausreiseeintrag gespeichert, sofern innerhalb von
90 Tagen nach diesem letzten Ausreiseeintrag keine Einreise verzeichnet wurde.

Wenn nach Ablauf der zuldssigen Aufenthaltsdauer keine Ausreise verzeichnet wurde, werden
die Daten abweichend von Absatz 1 fiir einen Zeitraum von hochstens fiinf Jahren nach dem
letzten Tag des zuldssigen Aufenthalts gespeichert.

Artikel 21
Anderung von Daten

Die gemil Artikel 7 benannten zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten sind berechtigt, die
Daten im EES gemif dieser Verordnung zu berichtigen oder zu ldschen.

Die in Artikel 10 Absatz 2 genannten Informationen zu Personen werden unverziiglich
geloscht, wenn der Drittstaatsangehorige einen nach innerstaatlichem Recht des
verantwortlichen Mitgliedstaats zuldssigen Nachweis dariiber vorlegt, dass er durch ein
unvorhersehbares, ernstes Ereignis gezwungen war, die zuldssige Aufenthaltsdauer zu
iberziehen, dass er zwischenzeitlich eine Aufenthaltsberechtigung erworben hat oder dass ein
Fehler vorliegt. Dem Drittstaatsangehdrigen muss ein wirksamer Rechtsbehelf zur Verfiigung
stehen, um eine Anderung der Daten erwirken zu kénnen.

Artikel 22
Vor zeitige Loschung von Daten

Wenn ein Drittstaatsangehdriger vor Ablauf der in Artikel 20 genannten Frist die Staatsangehorigkeit
eines Mitgliedstaats erhalten hat oder wenn eine der Ausnahmebestimmungen des Artikels 3 Absatz 2
auf ihn anwendbar ist, werden sein Dossier und die nach den Artikeln 11 und 12 damit verkniipften
Datensétze vom Mitgliedstaat seiner neu erworbenen Staatsangehorigkeit oder von dem Mitgliedstaat,
der die Aufenthaltskarte ausgestellt hatte, unverziiglich aus dem EES geloscht. Der betreffenden Person
muss ein wirksamer Rechtsbehelf zur Verfiigung stehen, um eine Loschung der Daten erwirken zu

KAPITEL V
Entwicklung, Betrieb, Verantwortlichkeit und Zustandigkeit
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Artikel 23
Dur chftihrungsmalf3nahmen der Kommission im Hinblick auf die Entwicklung des Systems

Die Kommission beschlie3t die folgenden fiir die Entwicklung und technische Umsetzung des
Zentralsystems, der einheitlichen Schnittstellen und der Kommunikationsinfrastruktur
notwendigen MaBlnahmen, insbesondere Spezifikationen

(a) fiir die Auflésung und die Verwendung von Fingerabdriicken fiir die biometrische
Verifizierung im EES;

(b) fiir die Systemarchitektur einschlielich der Kommunikationsinfrastruktur;
(c) fiir die Dateneingabe gemdl3 den Artikeln 11 und 12;
(d) fiir die Datenabfrage gemil den Artikeln 15 bis 19;

(e) zur Speicherung, Anderung, Léschung und vorzeitigen Lschung von Daten gemiB den
Artikeln 21 und 22;

(f) fiir die Fithrung von und den Zugang zu Aufzeichnungen gemif Artikel 30;
(g) zur Festlegung der Leistungsanforderungen.

Die entsprechenden Durchfiihrungsrechtsakte werden nach Mafigabe des Verfahrens gemil3 Artikel 42
erlassen.

Die technischen Spezifikationen und ihre Weiterentwicklung in Bezug auf die Zentraleinheit, die
Backup-Zentraleinheit, die einheitlichen Schnittstellen und die Kommunikationsinfrastruktur werden
von der Agentur nach beflirwortender Stellungnahme der Kommission festgelegt.

Artikel 24
Entwicklung und Betriebsmanagement

l. Die Agentur iibernimmt die Entwicklung der Zentraleinheit, der Backup-Zentraleinheit, der
einheitlichen ~ Schnittstellen  einschlieBlich ~ der = Netzzugangspunkte  und  der
Kommunikationsinfrastruktur.

Die Zentraleinheit, die Backup-Zentraleinheit, die einheitlichen Schnittstellen und die
Kommunikationsinfrastruktur werden so bald wie mdglich nach Inkrafttreten dieser
Verordnung und nach Erlass der in Artikel 23 Absatz 1 vorgesehenen MalBinahmen durch die
Kommission von der Agentur entwickelt und umgesetzt.

Die Entwicklung umfasst die Ausarbeitung und Anwendung der technischen Spezifikationen,
die Erprobung und die Projektgesamtkoordination.

2. Die Agentur ist fiir das Betriebsmanagement der Zentraleinheit, der Backup-Zentraleinheit
und der einheitlichen Schnittstellen zustdndig. In Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
gewihrleistet sie, dass vorbehaltlich einer Kosten-Nutzen-Analyse jederzeit die beste
verfiigbare Technologie eingesetzt wird.
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Die Agentur ist zudem fiir das Betriebsmanagement der Kommunikationsinfrastruktur
zwischen dem Zentralsystem und den Netzzugangspunkten zustandig.

Das Betriebsmanagement des EES umfasst alle Aufgaben, die erforderlich sind, um das EES
im FEinklang mit dieser Verordnung 24 Stunden am Tag und 7 Tage in der Woche
betriebsbereit zu halten; dazu gehdren insbesondere die Wartungsarbeiten und technischen
Anpassungen, die erforderlich sind, um sicherzustellen, dass das System mit guter
Betriebsqualitit arbeitet, vor allem was die Reaktionszeit flir eine Abfrage der zentralen
Datenbank durch Grenziibergangsstellen betrifft, die so kurz wie mdglich sein sollte.

Unbeschadet des Artikels 17 des Statuts der Beamten der Europédischen Union wendet die
Agentur angemessene Regeln zur Gewéhrleistung der beruflichen Schweigepflicht oder einer
anderen vergleichbaren Geheimhaltungspflicht auf alle Bediensteten an, die mit EES-Daten
arbeiten. Diese Pflicht besteht auch nach dem Ausscheiden dieser Bediensteten aus dem Amt
oder Dienstverhéltnis oder der Beendigung ihrer Tatigkeit weiter.

Artikel 25
Nationale Zustandigkeiten
Jeder Mitgliedstaat ist zustindig fiir
die Entwicklung des nationalen Systems und den Anschluss an das EES;
den Aufbau, die Verwaltung, den Betrieb und die Wartung seines nationales Systems und

die Verwaltung und die Regelung des Zugangs von dazu erméchtigten Bediensteten der
zustdndigen nationalen Behorden zum EES im Einklang mit dieser Verordnung und die
Erstellung und regelmiBige Aktualisierung eines Verzeichnisses der betreffenden
Bediensteten und ihres Profils.

Jeder Mitgliedstaat benennt eine nationale Behorde, die den Zugang der zustindigen Behdrden
nach Artikel 7 zum EES gewéhrleistet, und stellt eine Verbindung zwischen dieser nationalen
Behorde und dem Netzzugangspunkt her.

Jeder Mitgliedstaat verwendet automatisierte Verfahren fiir die Datenverarbeitung.

Die Bediensteten der Behorden mit Zugangsberechtigung fiir das EES erhalten eine
angemessene Schulung iiber die Vorschriften betreffend Datensicherheit und Datenschutz,
bevor sie ermichtigt werden, im EES gespeicherte Daten zu verarbeiten.

Die Kosten des nationalen Systems sowie des Hostings der nationalen Schnittstelle gehen
zulasten des Unionshaushalts.

Artikel 26
Verantwortlichkeit fir die Verwendung von Daten

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass die im EES erfassten Daten rechtméfig verarbeitet
werden und dass insbesondere nur die dazu erméchtigten Bediensteten zur Wahrnehmung
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b)

d)

ihrer Aufgaben nach Maligabe der Artikel 15 bis 19 dieser Verordnung Zugriff auf die Daten
haben. Der verantwortliche Mitgliedstaat stellt insbesondere sicher, dass

die Daten rechtméfig erhoben werden;
die Daten rechtmafig in das EES eingegeben werden;
die Daten richtig und aktuell sind, wenn sie an das EES {ibermittelt werden.

Die Agentur stellt sicher, dass das EES im FEinklang mit dieser Verordnung und den
Durchfiihrungsrechtsakten nach Artikel 23  betrieben wird. Insbesondere obliegt es
der Agentur,

unbeschadet der Zustindigkeiten der einzelnen Mitgliedstaaten die notigen MaBnahmen zu
ergreifen, um die Sicherheit des Zentralsystems und der Kommunikationsinfrastruktur
zwischen dem Zentralsystem und den Netzzugangspunkten zu gewihrleisten;

sicherzustellen, dass nur die dazu ermichtigten Bediensteten zur Wahrnehmung der Aufgaben
der Agentur nach Mafligabe dieser Verordnung Zugriff auf die im EES verarbeiteten Daten
haben.

Die Agentur unterrichtet das Européische Parlament, den Rat und die Kommission iiber die
MaBnahmen, die sie gemif3 Absatz 2 zur Aufnahme des EES-Betriebs ergreift.

Artikel 27

Ubermittlung von Daten an Drittstaaten, international e Organisationen und private Stellen

Im EES gespeicherte Daten werden Drittstaaten, internationalen Organisationen oder privaten
Stellen nicht {ibermittelt oder zur Verfiigung gestellt.

Abweichend von Absatz 1 kénnen die Daten nach Artikel 11 Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢
und Artikel 12 Absatz 1 Drittstaaten oder den im Anhang aufgefiihrten internationalen
Organisationen nur iibermittelt oder zur Verfiigung gestellt werden, wenn dies im Einzelfall
zum Zweck des Nachweises der Identitét eines Drittstaatsangehorigen — auch zum Zweck der
Riickfithrung — notwendig ist und die folgenden Bedingungen erfiillt sind:

Die Kommission hat einen Beschluss iliber die Angemessenheit des Datenschutzniveaus in
diesem Drittstaat gemil3 Artikel 25 Absatz 6 der Richtlinie 95/46/EG erlassen, oder es ist ein
Riickiibernahmeabkommen zwischen der Gemeinschaft und diesem Drittstaat in Kraft, oder es
gilt Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe d der Richtlinie 95/46/EG;

der Drittstaat oder die internationale Organisation stimmt zu, die Daten nur zur Erfiillung des
Zwecks, zu dem sie zur Verfiigung gestellt wurden, zu verwenden;

die Daten werden gemdl den einschlidgigen Vorschriften des Unionsrechts, insbesondere
Riickiibernahmeabkommen, und dem nationalen Recht des Mitgliedstaats, der die Daten
tibermittelt oder zur Verfiigung gestellt hat, einschlielich der rechtlichen Bestimmungen iiber
die Datensicherheit und den Datenschutz, iibermittelt oder zur Verfiigung gestellt; und

der Mitgliedstaat, der die Daten in das EES eingegeben hat, hat seine Zustimmung gegeben.
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g)

h)

)

Ubermittlungen personenbezogener Daten an Drittstaaten oder internationale Organisationen
gemill Absatz2 beriihren nicht die Rechte von Fliichtlingen und Personen, die um
internationalen Schutz ersuchen, insbesondere hinsichtlich der Nichtzuriickweisung.

Artikel 28
Datensicherheit

Der verantwortliche Mitgliedstaat gewdhrleistet die Datensicherheit vor und wéhrend der
Ubermittlung an den Netzzugangspunkt. Jeder Mitgliedstaat gewdéhrleistet die Sicherheit der
Daten, die er aus dem EES erhilt.

Jeder Mitgliedstaat trifft in Abhéngigkeit von seinem nationalen System die erforderlichen
MalBnahmen, die einen Sicherheitsplan einschlieen, um

die Daten physisch zu schiitzen, unter anderem durch Aufstellung von Notfallpldnen fiir den
Schutz kritischer Infrastrukturen;

Unbefugten den Zugang zu nationalen Einrichtungen zu verwehren, in denen der Mitgliedstaat
Tatigkeiten im Einklang mit den Zwecken des EES durchfiihrt (Zugangskontrollen zu diesen
Einrichtungen);

das unbefugte Lesen, Kopieren, Andern oder Entfernen von Datentrigern zu verhindern
(Datentriagerkontrolle);

die unbefugte Dateneingabe und die unbefugte Kenntnisnahme, Anderung oder Léschung von
gespeicherten personenbezogenen Daten zu verhindern (Speicherkontrolle);

die unbefugte Verarbeitung von Daten im EES und die unbefugte Anderung oder Léschung
von Daten, die im EES verarbeitet werden, zu verhindern (Kontrolle der Dateneingabe);

sicherzustellen, dass die zum Zugang zum EES berechtigten Personen nur mittels einer
personlichen Benutzerkennung und vertraulicher Zugriffsverfahren ausschlieflich auf die ihrer
Zugriffsberechtigung unterliegenden Daten zugreifen konnen (Zugriffskontrolle);

sicherzustellen, dass alle zum Zugang zum EES berechtigten Behorden Profile mit einer
Beschreibung der Aufgaben und Befugnisse der Personen erstellen, die berechtigt sind, die
Daten einzugeben, zu dndern, zu 16schen, abzufragen und in den Daten zu suchen, und diese
Profile den Aufsichtsbehdrden auf deren Anfrage unverziiglich zur Verfligung zu stellen
(Personalprofile);

sicherzustellen, dass iiberpriift und festgestellt werden kann, welchen Stellen
personenbezogene Daten durch Einrichtungen zur Dateniibertragung iibermittelt werden
kénnen (Ubermittlungskontrolle);

sicherzustellen, dass iiberpriift und festgestellt werden kann, welche Daten wann, von wem
und zu welchem Zweck im EES verarbeitet wurden (Kontrolle der Datenaufzeichnung);

das unbefugte Lesen, Kopieren, Andern oder Loschen von personenbezogenen Daten wihrend
der Ubermittlung von personenbezogenen Daten an das oder aus dem EES oder wihrend des
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k)

Transports von  Datentrigern zu  verhindern, insbesondere durch  geeignete
Verschliisselungstechniken (Ubertragungskontrolle);

die Wirksamkeit der in diesem Absatz genannten SicherheitsmaBBnahmen zu liberwachen und
die erforderlichen organisatorischen MaBnahmen beziiglich der internen Uberwachung zu
treffen, um die Einhaltung dieser Verordnung sicherzustellen (Eigenkontrolle).

Die Agentur ergreift die erforderlichen MaBnahmen, um die in Absatz 2 genannten Ziele
hinsichtlich des Betriebs des EES, einschlieBlich der Annahme eines Sicherheitsplans, zu
erreichen.

Artikel 29
Haftung

Jede Person oder jeder Mitgliedstaat, der/dem durch eine rechtswidrige Verarbeitung oder
durch andere gegen diese Verordnung verstolende Handlungen ein Schaden entsteht, hat das
Recht, von dem fiir den Schaden verantwortlichen Mitgliedstaat Schadenersatz zu verlangen.
Dieser Mitgliedstaat wird teilweise oder vollstindig von seiner Haftung befreit, wenn er
nachweist, dass er fiir den Umstand, durch den der Schaden eingetreten ist, nicht
verantwortlich ist.

Fiir Schiden am EES, die darauf zuriickzufiihren sind, dass ein Mitgliedstaat seinen
Verpflichtungen aus dieser Verordnung nicht nachgekommen ist, haftet der betreffende
Mitgliedstaat, es sei denn, die Agentur oder ein anderer am EES beteiligter Mitgliedstaat hat
keine angemessenen Maf3nahmen ergriffen, um den Schaden abzuwenden oder zu mindern.

Die Geltendmachung von Schadenersatzanspriichen nach den Absédtzen 1 und 2 gegen einen
Mitgliedstaat unterliegt dem innerstaatlichen Recht des beklagten Mitgliedstaats.

Artikel 30
Fuhren von Aufzeichnungen

Die Mitgliedstaaten und die Agentur fiihren  Aufzeichnungen iiber alle
Datenverarbeitungsvorgiinge im EES. Diese Aufzeichnungen enthalten den Zugangszweck
gemal Artikel 7, Datum und Uhrzeit, die Art der {ibermittelten Daten gemil3 den Artikeln 11
bis 14, die Art der fiir die Abfrage verwendeten Daten gemél3 den Artikeln 15 bis 19 und den
Namen der Behorde, die die Daten eingegeben oder abgefragt hat. Dariiber hinaus fiihren die
Mitgliedstaaten Aufzeichnungen {iber die zur Fingabe oder Abfrage der Daten ermichtigten
Bediensteten.

Diese Aufzeichnungen diirfen nur zur datenschutzrechtlichen Kontrolle der Zuléssigkeit der
Datenverarbeitung sowie zur Gewéhrleistung der Datensicherheit verwendet werden. Sie
werden durch geeignete MaBBnahmen vor unbefugtem Zugriff geschiitzt und nach einer Frist
von einem Jahr nach Ablauf der Speicherfrist nach Artikel 20 geldscht, sofern sie nicht fiir
bereits eingeleitete Kontrollverfahren bendtigt werden.
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Artikel 31
Eigenkontrolle

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede Behorde mit Zugriffsberechtigung fiir EES-Daten die
erforderlichen Maflnahmen zur Einhaltung dieser Verordnung trifft und erforderlichenfalls mit der
Aufsichtsbehorde zusammenarbeitet.

Artikel 32
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MafBnahmen, um sicherstellen, dass jeder Missbrauch
von in das EES eingegebenen Daten nach innerstaatlichem Recht mit wirksamen, verhéltnisméfBigen
und abschreckenden Sanktionen, einschlieBlich verwaltungs- und/oder strafrechtlicher Sanktionen,
geahndet wird.

i KAPITEL VI
Datenschutzrechte und Uberwachung der Einhaltung des Datenschutzes

Artikel 33
Recht auf Information

Personen, deren Daten im EES erfasst werden, werden von dem verantwortlichen
Mitgliedstaat informiert

tiber die Identitdt des nach Artikel 37 Absatz 4 fiir die Verarbeitung Verantwortlichen;
iber die Zwecke der Datenverarbeitung im Rahmen des EES;

iber die Kategorien der Datenempfanger;

tiber die Speicherfrist fiir die Daten,;

dartiber, dass die Erhebung der Daten fiir die Priifung der Einreisevoraussetzungen
vorgeschrieben ist;

iber das Bestehen eines Auskunftsrechts beziiglich sie betreffender Daten und iiber das Recht
zu beantragen, dass sie betreffende unrichtige Daten berichtigt oder sie betreffende
unrechtmédBig verarbeitete Daten geloscht werden, einschlieBlich des Rechts, Informationen
iiber die Verfahren zur Ausiibung dieser Rechte und die Kontaktdaten der nationalen
Aufsichtsbehorden oder gegebenenfalls des Europdischen Datenschutzbeauftragten zu
erhalten, die Beschwerden hinsichtlich des Schutzes personenbezogener Daten
entgegennehmen.

Die Informationen nach Absatz 1 werden schriftlich mitgeteilt.
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Artikel 34
Recht auf Auskunft, Berichtigung und Léschung

Unbeschadet der Pflicht, andere Informationen gemdl3 Artikel 12 Buchstabe a der Richtlinie
95/46/EG zu erteilen, hat jede Person das Recht auf Auskunft iiber die sie betreffenden im
EES erfassten Daten und den Mitgliedstaat, der sie an das EES {ibermittelt hat. Diese
Datenauskunft wird nur von einem Mitgliedstaat erteilt. Jeder Mitgliedstaat fiihrt
Aufzeichnungen iiber diesbeziigliche Antrdage auf Auskunft.

Jede Person kann beantragen, dass sie betreffende unrichtige Daten berichtigt und
unrechtmédBig erfasste Daten geloscht werden. Die Berichtigung und die Loschung werden
unverziiglich von dem verantwortlichen Mitgliedstaat nach seinen Rechts-, Verwaltungs- und
Verfahrensvorschriften vorgenommen.

Wird der Antrag nach Absatz 2 bei einem anderen als dem verantwortlichen Mitgliedstaat
gestellt, so kontaktieren die Behdrden des Mitgliedstaats, an den der Antrag gerichtet wurde,
die Behorden des verantwortlichen Mitgliedstaats innerhalb einer Frist von 14 Tagen. Der
verantwortliche Mitgliedstaat iiberpriift die Richtigkeit der Daten und die RechtméaBigkeit der
Datenverarbeitung im EES innerhalb einer Frist von einem Monat.

Wenn im EES erfasste Daten unrichtig sind oder unrechtméBig erfasst wurden, so werden sie
von dem verantwortlichen Mitgliedstaat gemél Artikel 21 berichtigt oder geldscht. Der
verantwortliche Mitgliedstaat bestétigt der betroffenen Person unverziiglich schriftlich, dass er
MaBnahmen zur Berichtigung oder Loschung der sie betreffenden Daten ergriffen hat.

Ist der verantwortliche Mitgliedstaat nicht der Ansicht, dass die im EES erfassten Daten
unrichtig sind oder unrechtmdBig erfasst wurden, so teilt er der betroffenen Person
unverziiglich schriftlich mit, warum er nicht zu einer Berichtigung oder Loschung der sie
betreffenden Daten bereit ist.

Der verantwortliche Mitgliedstaat teilt der betroffenen Person auflerdem mit, welche Schritte
sie unternehmen kann, wenn sie mit der Begriindung nicht einverstanden ist. Hierzu gehdren
Angaben dariiber, auf welche Weise bei den zustindigen Behorden oder Gerichten dieses
Mitgliedstaats Klage erhoben oder Beschwerde eingelegt werden kann, und dartiber, ob geméf
den Rechts-, Verwaltungs- und Verfahrensvorschriften dieses Mitgliedstaats eine
Unterstiitzung, unter anderem seitens der Aufsichtsbehdrden, vorgesehen ist.

Artikel 35
Zusammenarbeit zur Gewahrleistung der Datenschutzrechte

Die Mitgliedstaaten arbeiten aktiv zur Durchsetzung der in Artikel 34 aufgefiihrten Rechte
zusammen.

Die Aufsichtsbehdrde jedes Mitgliedstaats unterstiitzt und berdt auf Antrag die betroffene
Person bei der Ausiibung ihres Rechts auf Berichtigung oder Loschung der sie betreffenden
Daten geméal Artikel 28 Absatz 4 der Richtlinie 95/46/EG.
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Die Aufsichtsbehdrde des verantwortlichen Mitgliedstaats, der die Daten iibermittelt hat,
sowie die Aufsichtsbehorden der Mitgliedstaaten, bei denen der Antrag gestellt wurde,
arbeiten zu diesem Zweck zusammen.

Artikel 36
Rechtsbehelfe

In allen Mitgliedstaaten hat jede Person das Recht, eine Klage oder Beschwerde bei den
zustindigen Behorden oder Gerichten des Mitgliedstaats zu erheben, in dem ihr das in
Artikel 35 vorgesehene Recht auf Auskunft iiber die sie betreffenden Daten oder das Recht auf
Berichtigung oder Loschung dieser Daten verweigert wird.

Die Unterstiitzung durch die Aufsichtsbehdrden bleibt wihrend des gesamten Verfahrens
bestehen.

Artikel 37
Kontrolle durch die Aufsichtsbhehorde

Die Aufsichtsbehdrde liberwacht die RechtméBigkeit der Verarbeitung personenbezogener
Daten gemél den Artikeln 11 bis 14 durch den betreffenden Mitgliedstaat, einschlieBlich der
Ubermittlung an das und aus dem EES.

Die Aufsichtsbehorde  gewdhrleistet, dass mindestens alle vier Jahre die
Datenverarbeitungsvorginge im nationalen System nach einschldgigen internationalen
Priifungsstandards {iberpriift werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre Aufsichtsbehdrde iiber ausreichende Ressourcen
zur Wahrnehmung der Aufgaben verfiigt, die ihr gemi dieser Verordnung {ibertragen
werden.

Im Hinblick auf die Verarbeitung personenbezogener Daten im EES benennt jeder
Mitgliedstaat die Behorde, die als fiir die Verarbeitung Verantwortlicher nach Artikel 2
Buchstabe d der Richtlinie 95/46/EG zu betrachten ist und die die zentrale Zustindigkeit flir
die Verarbeitung der Daten durch diesen Mitgliedstaat hat. Er teilt der Kommission diese
Behorde mit.

Jeder Mitgliedstaat liefert den Aufsichtsbehorden alle von ihnen erbetenen Informationen,
insbesondere zu den Tatigkeiten, die gemdll Artikel 28 durchgefiihrt wurden, gewéhrt ithnen
Zugang zu seinen Aufzeichnungen nach Artikel 30 und ermoglicht ihnen jederzeit Zutritt zu
allen seinen Gebauden.

Artikel 38
Kontrolle durch den Europdischen Datenschutzbeauftragten

Der Europdische Datenschutzbeauftragte vergewissert sich, dass die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Agentur im Einklang mit dieser Verordnung erfolgt. Die
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Bestimmungen {iber die Aufgaben und Befugnisse nach den Artikeln46 und 47 der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 finden entsprechend Anwendung.

Der Europdische Datenschutzbeauftragte trigt dafiir Sorge, dass mindestens alle vier Jahre die
Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Agentur nach einschldgigen internationalen
Priifungsstandards tiberpriift wird. Der Priitbericht wird dem Europdischen Parlament, dem
Rat, der Agentur, der Kommission und den Aufsichtsbehdrden libermittelt. Die Agentur erhélt
vor der Annahme des Berichts Gelegenheit zur Stellungnahme.

Die Agentur liefert die vom Europdischen Datenschutzbeauftragten erbetenen Informationen,
gewdhrt ihm Zugang zu allen Dokumenten und zu ihren Aufzeichnungen nach Artikel 30 und
ermoglicht ihm jederzeit Zutritt zu allen ihren Gebauden.

Artikel 39
Zusammenarbeit zwischen den Aufsichtsbehorden
und dem Européischen Datenschutzbeauftragten

Die Aufsichtsbehdrden und der Europdische Datenschutzbeauftragte arbeiten im Rahmen ihrer
jeweiligen Zustdndigkeiten aktiv zusammen und sorgen fiir eine koordinierte Uberwachung
des EES und der nationalen Systeme.

Im Rahmen ihrer jeweiligen Zustdndigkeiten tauschen sie einschlidgige Informationen aus,
unterstiitzen sich gegenseitig bei Uberpriifungen und Inspektionen, priifen Schwierigkeiten bei
der Auslegung oder Anwendung dieser Verordnung, gehen Problemen bei der Wahrnehmung
der unabhingigen Uberwachung oder der Ausiibung der Rechte der betroffenen Personen
nach, arbeiten harmonisierte Vorschldge im Hinblick auf gemeinsame Losungen fiir etwaige
Probleme aus und fordern erforderlichenfalls das Bewusstsein fiir die Datenschutzrechte.

Die Aufsichtsbehorden und der Europidische Datenschutzbeauftragte kommen zu diesem
Zweck mindestens zweimal jéhrlich zusammen. Die Kosten dieser Sitzungen iibernimmt der
Europédische Datenschutzbeauftragte. In der ersten Sitzung wird eine Geschéftsordnung
angenommen. Weitere Arbeitsverfahren werden je nach Bedarf gemeinsam festgelegt.

Ein gemeinsamer Tétigkeitsbericht wird dem Europdischen Parlament, dem Rat, der
Kommission und der Agentur alle zwei Jahre {ibermittelt. Dieser Bericht enthélt ein Kapitel
jedes Mitgliedstaats, das von der Aufsichtsbehorde des betreffenden Mitgliedstaats
ausgearbeitet wird.

KAPITEL VII
Schlussbestimmungen

Artikel 40
Datenabfrage zwecks Erstellung von Berichten und Statistiken

Die dazu ermichtigten Bediensteten der zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten, der
Agentur und von Frontex diirfen ausschlielich zur Erstellung von Berichten und Statistiken
folgende Daten abfragen, die eine Identifizierung einzelner Personen nicht ermoglichen:

Statusinformationen;
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g)
h)

Staatsangehdrigkeit des Drittstaatsangehdrigen;

Mitgliedstaat, Datum und Grenziibergangsstelle der Einreise sowie Mitgliedstaat, Datum und
Grenziibergangsstelle der Ausreise;

Art des Reisedokuments;
Zahl der Overstayer nach Artikel 10;

Daten, die in Bezug auf ecine widerrufene oder verlingerte Aufenthaltsberechtigung
eingegeben wurden;

gegebenenfalls Behorde, die das Visum ausgestellt hat;

Zahl der Personen, die gemdl3 Artikel 12 Absdtze 2 und 3 von der Pflicht zur Abgabe von
Fingerabdriicken befreit sind.

Artikel 41
Aufnahme des Betriebs

Die Kommission bestimmt den Zeitpunkt, zu dem das EES seinen Betrieb aufnimmt, nachdem
folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

Die MaBnahmen nach Artikel 23 sind angenommen worden.

Die Agentur hat den erfolgreichen Abschluss eines umfangreichen Tests des EES, den die
Agentur in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten durchfiihrt, festgestellt.

Die Mitgliedstaaten haben die technischen und rechtlichen Vorkehrungen zur Erhebung der
Daten nach den Artikeln 11 bis 14 und zu ihrer Ubermittlung an das EES validiert und der
Kommission mitgeteilt.

Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament i{iber die Ergebnisse des gemil3
Absatz 1 Buchstabe b durchgefiihrten Tests.

Der Beschluss der Kommission nach Absatz 1 wird im Amtsblatt veroffentlicht.

Artikel 42
Ausschuss

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dabei handelt es sich um einen
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 43
Mitteilungen

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission:
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Angaben zu der Behorde, die als fiir die Verarbeitung Verantwortlicher gemal Artikel 37 zu
betrachten ist;

Angaben zu den erforderlichen technischen und rechtlichen Vorkehrungen gemal3 Artikel 41.

Die Mitgliedstaaten teilen der Agentur die zustindigen Behorden mit, die gemi3 Artikel 7
Daten eingeben, dndern, 16schen, abfragen oder in Daten suchen diirfen.

Die Agentur teilt der Kommission den erfolgreichen Abschluss des Tests nach Artikel 41
Absatz 1 Buchstabe b mit.

Die Kommission stellt den Mitgliedstaaten und der Offentlichkeit die gemiB Absatz 1
Buchstabe a mitgeteilten Informationen iiber ein regelmidBig aktualisiertes Offentliches
elektronisches Register zur Verfiigung.

Artikel 44
Beratergruppe

Die Agentur setzt eine Beratergruppe ein, die ihr mit Fachkenntnissen in Bezug auf das EES,
insbesondere zur Vorbereitung ihres Jahresarbeitsprogramms und ihres Jahrestéitigkeitsberichts, zur
Seite steht.

Artikel 45
Schulung

Die Agentur nimmt Aufgaben im Zusammenhang mit der Schulung nach Artikel 25 Absatz 4 wahr.

Artikel 46
Monitoring und Evaluierung

Die Agentur trigt dafiir Sorge, dass Verfahren vorhanden sind, mit denen die
Funktionsweise des EES anhand von Zielen in Bezug auf die technische Leistung,
Kostenwirksamkeit, Sicherheit und Dienstleistungsqualitét iiberwacht werden kann.

Zum Zweck der technischen Wartung hat die Agentur Zugang zu den erforderlichen
Informationen iiber die Datenverarbeitungsvorginge im EES.

Zwei Jahre nach Inbetriebnahme des EES und danach alle zwei Jahre tibermittelt die Agentur
dem Europédischen Parlament, dem Rat und der Kommission einen Bericht iiber die technische
Funktionsweise des EES einschlieBlich seiner Sicherheit.

Zwei Jahre nach Inbetriebnahme des EES und danach alle vier Jahre erstellt die Kommission
eine Gesamtbewertung des EES. Dabei misst sie die Ergebnisse an den Zielen, iiberpriift, ob
die grundlegenden Prinzipien weiterhin Giltigkeit haben, bewertet die Anwendung der
Verordnung, die Sicherheit des EES und etwaige Auswirkungen auf den kiinftigen Betrieb.
Die Kommission iibermittelt den Bewertungsbericht dem Européischen Parlament und dem
Rat.

Im Rahmen der ersten Bewertung wird speziell gepriift, wie das Einreise-/Ausreisesystem zur

Bekdmpfung terroristischer und anderer schwerer Straftaten beitragen konnte, die Frage des
Zugangs zu den in dem System gespeicherten Informationen zum Zweck der Strafverfolgung
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wird behandelt, und es wird gepriift, ob und unter welchen Voraussetzungen ein solcher
Zugang gestattet werden konnte, ob die Speicherfrist fiir die Daten zu &ndern ist und ob
Behorden von Drittstaaten Zugang zu dem System zu gewéhren ist; dabei sind die
Erkenntnisse aufgrund des EES-Betriebs und die Ergebnisse der Einfiihrung des VIS zu
beriicksichtigen.

6. Die Mitgliedstaaten stellen der Agentur und der Kommission die Informationen zur
Verfiigung, die fiir die Ausarbeitung der in den Absétzen 3 und 4 genannten Berichte im
Einklang mit den von der Kommission und/oder der Agentur zuvor festgelegten quantitativen
Indikatoren erforderlich sind.

7. Die Agentur stellt der Kommission die Informationen zur Verfligung, die zur Durchfiihrung
der in den Absitzen 4 und 5 genannten Gesamtbewertung erforderlich sind.
Artikel 47

I nkr afttr eten und Anwendbarkeit

1. Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

2. Sie gilt ab dem in Artikel 41 Absatz 1 genannten Zeitpunkt.

3. Die Artikel 23 bis 25, 28 und 41 bis 45 gelten ab dem in Absatz 1 genannten Zeitpunkt.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemil3 den Vertrdgen unmittelbar in den
Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Européischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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2.

3.

Anhang

Listeder in Artikel 27 Absatz 2 genannten inter nationalen Or ganisationen

VN-Organisationen (wie UNHCR)
Internationale Organisation fiir Migration (IOM)

Internationales Komitee vom Roten Kreuz
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur

1.3. Artdes Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziel(e)

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Dauer der Maflnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Prévention von Betrug und UnregelmiBigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjéhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschétzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

38 DE



DE

11.

1.2

13.

14.

14.1.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vor schlags/der Initiative

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber ein Einreise-/Ausreisesystem
(EES) zur Erfassung der FEin- und Ausreisedaten von Drittstaatsangehdrigen an den
AulBlengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union vorbehaltlich der Annahme des
Vorschlags fiir eine Verordnung zur Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle
Unterstiitzung fiir AuBBengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit
(KOM(2011) 750) und des Vorschlags fiir eine Verordnung des Rates zur Festlegung des
mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020 (KOM(2011)398) durch den
Unionsgesetzgeber und vorbehaltlich der Verfligbarkeit ausreichender Haushaltsmittel im
Rahmen der Ausgabenobergrenze der entsprechenden Rubrik im Haushaltsplan.

Politikbereichein der ABM/ABB-Struktur®

Politikbereich: Inneres (Titel 18)

Art desVorschlags/der Initiative
Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Malinahme.

[J Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Malinahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine
vor ber eitende MaRnahme®.

O Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden M al3nahme.
L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete MaRnahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der Kommission

Im Stockholmer Programm des Europidischen Rats vom Dezember 2009 wurde auf den
potenziellen Nutzen eines Einreise-/Ausreisesystems (EES) fiir den Datenaustausch unter den
Mitgliedstaaten unter Beachtung der Datenschutzanforderungen hingewiesen. Daher ist im
Aktionsplan zur Umsetzung des Stockholmer Programms die Einfilhrung eines EES

35

36

ABM: Activity Based Management: mafinahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:
mafBnahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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14.2.

vorgesehen. Die Finanzierung eines Pakets ,,intelligente Grenzen* ist eine der Prioritdten des
Fonds fiir die innere Sicherheit®’.

Einzelziele und ABM/ABB-Tatigkeiten

Zweck des EES ist es, die Aulengrenzen besser zu verwalten und die irreguldre Zuwanderung
besser zu bekdmpfen mit folgenden Ziel:

Erfassung der Ein- und Ausreisedaten von Drittstaatsangehorigen bei Kurzaufenthalten;

Berechnung und Monitoring der Dauer des zuldssigen Aufenthaltsdauer eines
Drittstaatsangehdrigen bei Kurzaufenthalten;

Erstellung von Statistiken zur Ein- und Ausreise von Drittstaatsangehorigen zu
Analysezwecken.

ABM/ABB-Titigkeiten

Tétigkeiten: Solidaritit — AuBengrenzen, Riickfiihrung, Visapolitik und Freiziigigkeit von
Personen (Kapitel 18 02)

37

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Instruments fiir
die finanzielle Unterstiitzung fiir Auflengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit
(KOM(2011) 750).
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14.3.

14.4.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beglnstigten/Ziel gruppe auswirken dirfte.

Das System erstellt genaue Informationen zu Fillen der Uberschreitung der zulissigen
Aufenthaltsdauer (Overstayer) fiir die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten, so dass diese
irreguldre Zuwanderer aufgreifen und abschieben konnen und somit die irregulére
Zuwanderung insgesamt eindimmen konnen.

Es wird genaue Informationen zur Zahl der Personen liefern, die die AuBlengrenzen der EU in
jedem Jahr tiberschreiten, aufgeschliisselt nach deren Staatsangehorigkeit und nach dem Ort
der Grenziiberschreitung. Solche genauen Informationen werden auch fiir Overstayer erfasst,
so dass eine solidere Faktengrundlage entsteht, auf der dariiber entschieden werden kann, ob
die Staatsangehorigen eines bestimmten Drittstaates visapflichtig sein sollten oder nicht.

Es wird wichtige Daten liefern, die bei der Priifung von Antrdgen Drittstaatsangehdriger auf
Aufnahme in das Registrierungsprogramm fiir Reisende (RTP) (Erst- und Folgeantrige)
herangezogen werden konnen. Dariiber hinaus erhalten die zustindigen Behorden die
erforderlichen Informationen, um sicherstellen zu konnen, dass Drittstaatsangehorige, die in
das RTP aufgenommen wurden, die Voraussetzungen vollstidndig erfiillen, u. a. dass sie sich
an die zulédssige Aufenthaltsdauer halten.

Es wird die Behorden in die Lage versetzen, zu kontrollieren, dass legale Reisende mit
Mehrfachvisum ihren zuldssigen Aufenthalt im Schengen-Raum nicht iiberziehen.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
|&sst.

Entwicklungsphase

Wenn der Vorschlag und die technischen Spezifikationen angenommen sind, wird ein externer
Auftragnehmer mit der Entwicklung des technischen Systems beginnen. Diese Arbeiten
werden auf zentraler und nationaler Ebene von der IT-Agentur koordiniert. Die IT-Agentur
wird in Zusammenarbeit mit allen Beteiligten einen Organisationsrahmen festlegen. Wie bei
solchen Systemen {iblich, werden am Anfang des Projekts ein Projektmanagement- und ein
Qualitédtssicherungsplan erstellt. Sie sollen Projektkonsolen (Dashboards) mit folgenden
spezifischen Indikatoren enthalten:

Stand der Durchfiihrung des Projekts

Einhaltung der vereinbarten Fristen fiir die Erbringung der Projektleistungen,
Risikomanagement, Verwaltung der vereinbarten Ressourcen (Personal und Finanzmittel),
Erflillung der organisatorischen Voraussetzungen ...

Betriebsphase:
Gemal Artikel 46 zu Monitoring und Evaluierung
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3.  Zwel Jahre nach Inbetriebnahme des EES und danach alle zwei Jahre iibermittelt die
Agentur dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission einen Bericht iiber die
technische Funktionsweise des EES einschlieflich seiner Sicherheit.

4.  Zwei Jahre nach Inbetriebnahme des EES und danach alle vier Jahre erstellt die
Kommission eine Gesamtbewertung des EES. Dabei misst sie die Ergebnisse an den Zielen,
iberpriift, ob die grundlegenden Prinzipien weiterhin Giiltigkeit haben, bewertet die
Anwendung der Verordnung, die Sicherheit des EES und etwaige Auswirkungen auf den
kiinftigen Betrieb. Die Kommission libermittelt den Bewertungsbericht dem Europiischen
Parlament und dem Rat.*

Fiir die Evaluierung werden als Indikatoren die Anzahl der Overstayer und die Wartezeit an
den Grenzen (hierzu wird auch das VIS konsultiert) sowie eine eingehende Analyse der Frage,
ob der Zugang zu den Daten zu Strafverfolgungszwecken erforderlich ist, besonders wichtig
sein. Die Kommission sollte dem Europdischen Parlament und dem Rat das Ergebnis dieser
Evaluierung vorlegen.

Einzelziel: Erhohung der Effizienz der Grenzkontrollen durch Monitoring der
Aufenthaltsberechtigung bei der Ein- und der Ausreise und Verbesserung der Bewertung des
Risikos der Uberziehung der zulissigen Aufenthaltsdauer;

Indikator: Bearbeitungszeit an den Grenziibergangsstellen;

Hiufigkeit der bei der Grenzkontrolle festgestellten Uberziehung der zulidssigen
Aufenthaltsdauer;

Systemverfiigbarkeit;

Einzelziel: Generierung zuverldssiger Informationen, so dass die EU und die Mitgliedstaaten
ihre strategischen Entscheidungen im Bereich Visa und Migration in voller Kenntnis der
Sachlage treffen konnen,;

Indikator: Anzahl der gemeldeten Overstayer nach Kategorie visumpflichtig/nicht
visumpflichtig, nach Art der Grenze Land/See/Luft, nach Mitgliedstaaten, nach
Herkunftsstaat/Staatsangehorigkeit;

Einzelziel: Identifizierung und Auffindung irreguldrer Zuwanderer, besonders von
Overstayern, auch innerhalb des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten und Verbesserung der
Riickkehr-/Riickfiihrungsmoglichkeiten;

Indikator: Anzahl von Warnmeldungen, die zur Aufgreifung von Overstayern gefiihrt haben

Einzelziel: Schutz der Grundrechte von Drittstaatsangehdrigen, insbesondere Schutz
personenbezogener Daten und der Privatsphire.

Indikator: Anzahl der falschen Ubereinstimmungen in den Ein-/Ausreisedatenséitzen

Anzahl individueller Beschwerden bei den nationalen Datenschutzbehdrden

0 DE




DE

15.

151.

152

Begrindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Die irregulidre Zuwanderung in die EU stellt fiir jeden Mitgliedstaat eine Herausforderung dar.
Die groBBe Mehrheit sind Personen, die legal in die Europédische Union eingereist sind, aber
nach Ablauf der zuldssigen Aufenthaltsdauer dort geblieben sind. Nach EU-Recht haben
Drittstaatsangehorige grundsétzlich das Recht, fiir einen kurzen Aufenthalt von bis zu drei
Monaten pro Sechsmonats-Zeitraum einzureisen.

Das EES wird der Europidischen Union ein Instrument an die Hand geben, das ihr
grundlegende Informationen zu Drittstaatsangehdrigen liefert, die in die EU einreisen und aus
der EU ausreisen. Diese Informationen sind fiir eine nachhaltige, verniinftige Politik im
Bereich Migration und Visa unerlésslich. Das derzeitige System der Abstempelung der Passes
ist nicht nur fiir die Strafverfolgung, sondern auch in Bezug auf die Aufklarung der
betreffenden Personen {iiber ihre Rechte, z. B. iiber die genaue Dauer des zuldssigen
Aufenthalts im Schengen-Raum in Tagen nach mehreren Aufenthalten von wenigen Tagen,
ein Problem. Zudem ist ein Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten physisch
unmdoglich, solange die Daten nur im Pass verzeichnet sind. Solche Daten wéren bei Verlust
oder Ersetzung des abgestempelten Reisedokuments nicht verfiigbar.

Das EES wird es ermdglichen, die Aufenthaltsdauer von Drittstaatsangehorigen zu berechnen
und bei Kontrollen innerhalb des Schengen-Raums zu iiberpriifen, ob eine Person die
zuldssige Aufenthaltsdauer {iiberzogen hat. Derzeit konnen Grenzschutzbeamte und
Einwanderungsbehdrden dies nur anhand der Stempel im Reisedokument mit den Ein- und
Ausreisedaten liberpriifen. Die Aufenthaltsdauer eines Drittstaatsangehorigen im Schengen-
Raum wird anhand der Stempel berechnet, die jedoch oft nicht eindeutig sind; manchmal sind
sie unlesbar oder sie konnen gefalscht sein. Die genaue Berechnung der Aufenthaltsdauer im
Schengen-Raum anhand der Stempel in den Reisedokumenten ist daher zeitraubend und
schwierig.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Kein Mitgliedstaat ist in der Lage, alleine ein gemeinsames interoperables
Einreise-/Ausreisesystem zu entwickeln. Wie alle Aktivitidten im Bereich der Steuerung von
Migrationsstromen und Sicherheitsbedrohungen kann hier durch den Einsatz von EU-
Finanzmitteln ein echter Mehrwert erzielt werden.

Die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen muss einhergehen mit gemeinsamen
MaBnahmen zur wirksamen Kontrolle und Uberwachung der AuBengrenzen der Union. Einige
Mitgliedstaaten sind aufgrund ihrer geografischen Lage oder der Linge der AuBlengrenzen der
Union, deren Management ihnen obliegt, einem besonders groBen Druck ausgesetzt. Die fiir
Drittstaatsangehorigen geltenden Einreisevoraussetzungen und Grenzkontrollen sind durch
EU-Rechtsvorschriften harmonisiert worden. Da jedermann an einer Grenziibergangsstelle
eines Mitgliedstaats, an dem ein nationales Ein-/Ausreiseregister verwendet wird, in den
Schengen-Raum einreisen und an einer Grenziibergangsstelle ohne ein solches System wieder
ausreisen kann, kann kein Mitgliedstaat im Alleingang wirksame MaBnahmen ergreifen, nur
MaBnahmen auf EU-Ebene sind sinnvoll.
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153.

154

Aus friheren ahnlichen Mal3nahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Die Erfahrung mit der Entwicklung des Schengener Informationssystems der zweiten
Generation (SIS II) und des Visa-Informationssystems (VIS) haben uns Folgendes gelehrt:

1) Als mogliche Absicherung gegen Kosteniiberschreitungen und Verzogerungen, die auf
gednderte Anforderungen zuriickzufiihren sind, wird jegliches neue Informationssystem im
Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht — vor allem, wenn es IT-Grof3systeme zum Gegenstand
hat — nicht entwickelt, solange die grundlegenden Rechtsinstrumente, in denen Zweck,
Anwendungsbereich, Funktionen und technische Einzelheiten festgelegt sind, nicht endgiiltig
angenommen wurden.

2) Es hat sich als schwierig herausgestellt, die nationalen Entwicklungen in Mitgliedstaaten
finanziell zu unterstiitzen, die die jeweiligen Tatigkeiten in ihrer Mehrjahresplanung nicht
vorgesehen haben oder deren Planung im Rahmen des AuBengrenzenfonds nicht prizise
genug ist. Daher wird vorgeschlagen, diese Entwicklungskosten jetzt in diesen Vorschlag zu
integrieren.

Koharenz mit anderen Instrumenten sowie mogliche Syner gieeffekte

Dieser Vorschlag ist als Teil der Weiterentwicklung der Strategie fiir ein integriertes
Grenzmanagement der Europdischen Union, insbesondere der Mitteilung iiber intelligente
Grenzen™, sowie in Verbindung mit dem Vorschlag zu AuBengrenzen innerhalb des Fonds fiir
die innere Sicherheit”® im Rahmen des MFR zu sehen. Der Finanzbogen zum geénderten
Vorschlag der Kommission zur Agentur’’ erfasst die Kosten der vorhandenen IT-Systeme
EURODAC, SIS II und VIS, aber nicht die der kiinftigen Grenzmanagementsysteme, die noch
nicht offiziell - kraft eines Rechtsakts - der Agentur unterstellt wurden. Daher ist im Anhang
zum Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Festlegung des mehrjdhrigen
Finanzrahmens fir die Jahre 2014-2020*' unter der Rubrik 3 ,,Sicherheit und
Unionsbiirgerschaft“ vorgesehen, dass die bestehenden IT-Systeme unter ,IT-Systeme’
(822 Mio. EUR) fallen sollen und die kiinftigen Grenzmanagementsysteme unter ,Innere
Sicherheit’ (1,1 Mio. EUR von 4,648 Mio. EUR). Innerhalb der Kommission ist die
Generaldirektion Inneres fiir die Schaffung eines Raums der Freiziigigkeit zustindig, in dem
Binnengrenzen ohne Grenzkontrollen {iberschritten werden konnen und die Auengrenzen auf
EU-Ebene einheitlich kontrolliert und verwaltet werden. Das System weist folgende Synergien
mit dem Visa-Informationssystem auf:

a) Bei Visuminhabern wird das biometrische Abgleichsystem auch fiir die Ein-/Ausreise-
Kontrolle verwendet.
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Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament und den Rat — Intelligente Grenzen: Optionen und
weiteres Vorgehen (KOM(2011) 680).

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Instruments fiir
die finanzielle Unterstiitzung fiir Auflengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit
(KOM(2011) 750).

KOM(2010) 93 vom 19. Mérz 2010.

KOM(2011) 398 vom 29. Juni 2011.
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b) Das Ein-/Ausreisesystem wird das VIS ergénzen. Das VIS enthilt nur Visumantrige und
erteilte Visa, wihrend im EES auch die konkreten Ein- und Ausreisedaten des Visuminhabers
verzeichnet werden.

c) Weitere Synergien bestehen zwischen dem RTP und dem EES, da im EES die Ein- und
Ausreise der registrierten Reisenden verzeichnet wird und die zuldssige Aufenthaltsdauer im
Schengen-Raum  iiberwacht wird. Ohne das EES konnten vollautomatische
Grenzkontrollsysteme fiir registrierte Reisende nicht eingefiihrt werden. Gleichzeitig ist eine
Uberschneidung mit dhnlichen Initiativen anderer Generaldirektionen ausgeschlossen.
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1.6.

1.7.

Dauer der MalRnahmeund ihrer finanziellen Auswirkungen

O Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

— O Geltungsdauer: [TT/MM]JJIJ bis [TT/MM]JI1]

— O Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ

Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

— Vorbereitungsphase von 2013 bis 2015 (Schaffung des Rechtsrahmens
— Entwicklungsphase von 2015 bis 2017,

— anschlieend regulidre Umsetzung.

Vorgeschlagene M ethode(n) der Mittelverwaltung®

Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:

[0 Exekutivagenturen
— von der Europiischen Union geschaffene Einrichtungen™®

— [ nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag titig werden

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Malnahmen im Rahmen des Titels V
des Vertrags liber die Europdische Union betraut und in dem mafBgeblichen Basisrechtsakt
nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

O Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten
[1 Dezentrale Verwaltung mit Drittlindern

OO0 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen néher zu erléutern.

Bemerkungen

In Artikel 15 des Vorschlags fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle Unterstiitzung fiir Au3engrenzen und Visa im Rahmen

42
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Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthilt die
Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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des Fonds fiir die innere Sicherheit 2014-2020 (KOM(2011) 750) ist eine finanzielle Unterstiitzung der
Einfiihrung eines Einreise-/Ausreisesystems vorgesehen. Gemal3 Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe ¢ und
Artikel 60  der neuen  Haushaltsordnung  (indirekte = Mittelverwaltung)  werden  die
Haushaltsvollzugsaufgaben im Zusammenhang mit dem genannten Finanzierungsprogramm der IT-
Agentur iibertragen.

Im Zeitraum 2015-2017 wird die IT-Agentur im Zuge einer Befugnisiibertragung mit sdmtlichen
Entwicklungstitigkeiten betraut. Das betrifft simtliche Teile des Projekts, also das Zentralsystem, die
Systeme der Mitgliedstaaten, die Netze und die Infrastruktur in den Mitgliedstaaten.

Fiir die Halbzeitiiberpriifung im Jahr 2017 ist die Ubertragung der von den 513 Mio. EUR noch
vorhandenen Mittel in die Haushaltslinie der IT-Agentur fiir Betriebs- und Wartungskosten des
Zentralsystems und des Netzes und auf die nationalen Programme fiir die Betriebs- und
Wartungskosten der nationalen Systeme, einschlieBlich der Infrastrukturkosten (siche nachstehende
Tabelle), geplant. Der Finanzbogen wird Ende 2016 entsprechend geéndert.

Teile Methode der 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Mittelverwaltung
Aufbau des X X X
Zentralsystems Indirekt, zentral
Entwicklung X X X
Mitgliedstaaten Indirekt, zentral
Wartung des
Zentralsystems Indirekt, zentral X X X X
Wartung der
nationalen X X X X
System-
komponenten Indirekt, zentral
Netz (1) Indirekt, zentral X X X X X X
Infrastruktur
Mitgliedstaaten Indirekt, zentral X X X X X X

(1) Netzaufbau 2015-2017, Netzbetrieb 2017-2020
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2.1

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Se an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Die Evaluierungs- und Uberwachungsbestimmungen fiir das EES sind in Artikel 46 des EES-
Vorschlags enthalten.

Artikel 46  Monitoring und Evaluierung

1. Die Agentur trdagt dafiir Sorge, dass Verfahren vorhanden sind, mit denen die
Funktionsweise des EES anhand von Zielen in Bezug auf die technische Leistung,
Kostenwirksamkeit, Sicherheit und Dienstleistungsqualitét {iberwacht werden kann.

2. Zum Zwecke der technischen Wartung hat die Agentur Zugang zu den erforderlichen
Informationen iiber die Datenverarbeitungsvorginge im EES.

3. Zwel Jahre nach Inbetriebnahme des EES und danach alle zwei Jahre tUbermittelt die
Agentur dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission einen Bericht iiber die
technische Funktionsweise des EES einschlieflich seiner Sicherheit.

4. Zwei Jahre nach Inbetriebnahme des EES und danach alle vier Jahre erstellt die
Kommission eine Gesamtbewertung des EES. Dabei misst sie die Ergebnisse an den Zielen,
tiberpriift, ob die grundlegenden Prinzipien weiterhin Giiltigkeit haben, bewertet die
Anwendung der Verordnung, die Sicherheit des EES und etwaige Auswirkungen auf den
kiinftigen Betrieb. Die Kommission iibermittelt den Bewertungsbericht dem Europdischen
Parlament und dem Rat.

5. Im Rahmen der ersten Bewertung wird speziell gepriift, wie das Einreise-/Ausreisesystem
am besten zur Bekdmpfung terroristischer und sonstiger schwerwiegender Straftaten beitragen
konnte, die Frage des Zugangs zu den in dem System gespeicherten Informationen zu
Strafverfolgungszwecken wird behandelt, und es wird gepriift, ob und gegebenenfalls unter
welchen Voraussetzungen ein solcher Zugang gestattet werden konnte, ob die Speicherfrist fiir
die Daten zu édndern ist und ob Behoérden von Drittstaaten Zugang zu dem System zu
gewdhren ist; dabei sind die Erkenntnisse aufgrund des EES-Betriebs und die Ergebnisse der
Umsetzung des VIS zu beriicksichtigen.

6. Die Mitgliedstaaten stellen der Agentur und der Kommission die Informationen zur
Verfiigung, die fiir die Ausarbeitung der in den Absétzen 3 und 4 genannten Berichte im
Einklang mit den von der Kommission und/oder der Agentur zuvor festgelegten quantitativen
Indikatoren erforderlich sind.

7. Die Agentur stellt der Kommission die Informationen zur Verfiigung, die zur Durchfiihrung
der in Absatz 4 genannten Gesamtbewertung erforderlich sind.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

1) Technische Schwierigkeiten bei der Entwicklung des Systems

Die nationalen IT-Systeme der Mitgliedstaaten unterscheiden sich. Zudem konnen die
Grenzkontrollverfahren je nach Umstidnden vor Ort verschieden sein (verfiigbarer Platz an den
Grenziibergangsstellen, Verkehrsauftkommen usw.). Das EES muss in die nationale IT-
Architektur und die nationalen Grenzkontrollverfahren integriert werden. Dariiber hinaus muss
die Entwicklung der nationalen Systeme mit den Anforderungen auf zentraler Ebene
abgestimmt werden. Dabei kdnnen im Wesentlichen folgende Risiken auftreten:

a) das Risiko, dass die technischen und rechtlichen Aspekte des EES bei mangelnder
Abstimmung zwischen dem Zentralsystem und den nationalen Systemen in den einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedlich umgesetzt werden.

b) das Risiko einer uneinheitlichen Verwendung des Systems je nachdem, wie die
Mitgliedstaaten das EES in die vorhandenen Grenzkontrollverfahren integrieren.

2) Schwierigkeiten bei der Einhaltung des Zeitplans fiir die Entwicklung des Systems

Die Erfahrung mit der Entwicklung des VIS und des SIS II hat gezeigt, dass die fristgerechte
Entwicklung des Systems durch den externen Auftragnehmer grundlegende Voraussetzung fiir
die erfolgreiche Einfilhrung des EES sein diirfte. Als Exzellenzzentrum im Bereich der
Entwicklung und Verwaltung von IT-GroB3systemen wird die IT-Agentur auch fiir die Vergabe
und die Verwaltung von Vertragen, insbesondere fiir die Vergabe von Unterauftragen fiir die
Entwicklung des Systems, zustéindig sein. Die Hinzuziehung von Untervertragsnehmern bei
diesen Entwicklungsarbeiten ist mit mehreren Risiken verbunden:

a) das Risiko, dass der Auftragnehmer nicht geniigend Ressourcen fiir das Projekt zuweist
oder dass das von ithm konzipierte und entwickelte System nicht den neuesten Anforderungen
entspricht;

b) das Risiko, dass Verwaltungsverfahren und —methoden fiir IT-GroBprojekte vom
Auftragnehmer nicht liickenlos befolgt und angewandt werden, um die Kosten zu senken;

c) schlielich kann das durch die Wirtschaftskrise bedingte Risiko, dass der Auftragnehmer
aus von dem Projekt unabhdngigen Griinden in wirtschaftliche Schwierigkeiten gerit, nicht
vollkommen ausgeschlossen werden.

Vorgesehene Kontrollen

1) Die Agentur soll zu einem Exzellenzzentrum im Bereich der Entwicklung und Verwaltung
von IT-GroBsystemen werden. Sie soll mit der Entwicklung und dem Betrieb des zentralen
Teils des Systems betraut werden, zu dem auch einheitliche Schnittstellen mit den
Mitgliedstaaten gehoren. Dadurch werden auch die Mingel vermieden, auf die die
Kommission bei der Entwicklung des SIS II und des VIS gestof3en ist.
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2.3.

In der Entwicklungsphase (2015-2017) wird die Kommission die Gesamtverantwortung
tragen, da das Projekt im Wege der indirekten zentralen Verwaltung entwickelt wird. Die
Agentur wird fiir die technische und finanzielle Verwaltung, insbesondere fiir die Vergabe und
Verwaltung der Vertrdge verantwortlich sein. Die Befugnisiibertragung wird den zentralen
Teil liber die Auftragsvergabe sowie den nationalen Teil iiber Finanzhilfen erfassen. Gemal3
Artikel 40 der Durchfiihrungsbestimmungen wird die Kommission eine Vereinbarung iiber die
Einzelheiten der Verwaltung und Kontrolle der Mittel und zum Schutz der finanziellen
Interessen der Kommission schlieBen. Die Ubertragungsvereinbarung wird auch die in
Absatz 2 des genannten Artikels vorgesehenen Bestimmungen enthalten. Somit wird die
Kommission die Moglichkeit haben, die in Abschnitt 2.2.1 genannten Risiken zu
kontrollieren.

Bei der Halbzeitiiberpriifung (geplant fiir 2017 im Rahmen des Fonds fiir die innere
Sicherheit, Artikel 15 der horizontalen Verordnung) wird auch die Methode der
Mittelverwaltung iiberpriift.

2) Zur Vermeidung von Verzogerungen auf nationaler Ebene ist eine effiziente Steuerung auf
Ebene aller Beteiligten vorgesehen. Die Kommission hat im Verordnungsentwurf
vorgeschlagen, dass eine Beratergruppe, die sich aus nationalen Experten der Mitgliedstaaten
zusammensetzt, die Agentur mit den erforderlichen Informationen iiber das EES/RTP
versorgt. Die Beratergruppe befasst sich auf ihren regelmaBigen Sitzungen mit der Einflihrung
des Systems, tauscht Erfahrungen aus und berdt den Verwaltungsrat der Agentur. Zudem plant
die  Kommission, den  Mitgliedstaaten = die  Einrichtung  einer  nationalen
Projektinfrastruktur/Projektgruppe fiir die technische und die verfahrenstechnische
Entwicklung zu empfehlen, einschlieBlich einer zuverldssigen Kommunikationsinfrastruktur
mit zentraler Kontaktstelle.

Pravention von Betrug und Unregelmafiigkeiten

Bitte geben Se an, welche Praventions- und Schutzmal3nahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Die geplanten MaBnahmen zur Betrugsbekdmpfung sind in  Artikel 35 der
Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 festgelegt:

1.  Zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen
findet die Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 Anwendung.
2. Die Agentur tritt der Interinstitutionellen Vereinbarung {iber die internen

Untersuchungen des Europidischen Amtes flir Betrugsbekdmpfung (OLAF) bei und erldsst
unverziiglich die fiir alle Beschéftigten der Agentur geltenden einschlégigen Vorschriften.

3.  Die Finanzierungsbeschliisse sowie die sich daraus ergebenden Durchfiihrungsvertrage
und -instrumente sehen ausdriicklich vor, dass der Rechnungshof und das OLAF
erforderlichenfalls eine Vor-Ort-Kontrolle bei den Empfiangern der Mittel der Agentur sowie
bei den verteilenden Stellen durchfiihren konnen.

Gemil diesen Bestimmungen fasste der Verwaltungsrat der Europdischen Agentur fiir das
Betriebsmanagement von IT-Groflsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts am 28. Juni 2012 den Beschluss iiber die Bedingungen und Modalitdten der internen
Untersuchungen zur Bekidmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen
Handlungen zum Nachteil der Interessen der Union.

50 DE




DE

Dartiiber hinaus arbeitet die GD Inneres zurzeit an einer Strategie fiir die Betrugsaufdeckung

und -bekdmpfung.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1 Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)

Im Wege einer Befugnisiibertragung wird die Agentur mit der Schaffung eines Instruments fiir
die ortlichen Finanzsysteme zur Gewihrleistung einer effizienten Uberwachung, des Follow-
ups und der Berichterstattung iiber die Kosten der Umsetzung des EES geméal} Artikel 60 der
neuen Haushaltsordnung betraut. Sie wird die erforderlichen Maflnahmen ergreifen, um
unabhéngig vom endgiiltigen Eingliederungsplan Bericht erstatten zu konnen.

e Bestehende Haushaltslinien

In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.

Haushaltslinie AArt dgr Finanzierungsbeitrige
Rubrik des usgaben
mehrjahri- .
; nach Artikel 21
genhF manz- | Anzahl GM/NGM EFYI?II;“ Bev\;::);;aer von Dritt- Absatz 2
rahmens . - - .
Beschreibung............c.coooviviiiiiinnn 4 " " 46 landern Buchstabe b der
[ 8 ] Léndern landern Haushaltsordnung
[XX.YY.YY.YY]
GM/ | Ja/Nein | Ja/Nein | Ja/Nein Ja/Nein
e Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Haushaltslinie AArt d];er Finanzierungsbeitrige
Rubrik des usgaben
mehrjahri- .
. nach Artikel 18
gen Finanz- von von o
rahmens E?Snzahl GM/NGM EFTA- Bewerber- VOH Dritt B I?bsf;tz ! d
ezeichnung..................... ] Lind lind landern uchstabe aa der
andern andern Haushaltsordnung
[18.02.CC]
. . . M Nein Nein a Nein
3 Grenzen/Fonds  fiir die  innere GM/ © © I ©
Sicherheit
“ GM = Getrennte Mittel / NGM = Nichtgetrennte Mittel.

» EFTA: Européische Freihandelsassoziation.

Bewerberldnder und gegebenenfalls potenzielle Bewerberldnder des Westbalkans.
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3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.1. Ubersicht
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens 3 Sicherheit und Unionsbiirgerschaft
GD: Inneres Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr ~ Folgende Jahre  |INSGESAMT
2015 2016 ~ 2017* 2018 2019 2020
* Operative Mittel
i 1
Nummer der Haushaltslinic Verpflichtungen O] 122,566 30,142 119,477 80,272 80,272 80,271 513,000
18.02.CC
Zahlungen @ 61,283 82,382 92,677 83,993 80,271 80,271 32,122 513,000
i 1
Nummer der Haushaltslinie Verpflichtungen w
Zahlungen (22)
Aus der Dotation bestimmter operativer Programme finanzierte
Verwaltungsausgaben™
Nummer der Haushaltslinie ®
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 141243 122,566 30,142 119477 80,272 80,272 80,271 513,000
fur GD Inneres
Zahlungen 242213 61,283 82,382 92,677 83,993 80,271 80,271 32,122 513,000

+3

47

Die Unterschiede bei den Kosten, insbesondere die hohen Kosten in den Jahren 2015 und 2017, erkliren sich folgendermaflen: Zu Beginn der

Entwicklungsphase (2015) werden Mittel fiir Verpflichtungen fiir die Entwicklung gebunden (einmalige Kosten zur Deckung der im dreijahrigen
Entwicklungszeitraum anfallenden Kosten der Hardware, Software und der Auftragsvergabe). Am Ende der Entwicklungsphase (2017) werden die
erforderlichen Mittel fiir Verpflichtungen fiir den Betrieb gebunden. Die Kosten fiir die Verwaltung der Hardware und der Software variieren je nach Phase.

48

(vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstlitzung der Umsetzung von Programmen bzw. MaBnahmen der EU




. . Verpflichtungen “)
¢ Operative Mittel INSGESAMT

Zahlungen )

* Aus der Dotation bestimmter operativer Programme

finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT ©

Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6
unter RUBRIK <....>
des mehrjihrigen Finanzrahmens Zahlungen =5+6

Wenn der Vorschlag/die I nitiative mehrere Rubriken betrifft:

. . Verpflichtungen “)
* Operative Mittel INSGESAMT

Zahlungen ©)

* Aus der Dotation bestimmter operativer Programme

finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT ©

Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6

unter RUBRIKEN 1 bis4
des mehrjéhrigen Finanzrahmens

Zahlungen =5+6
(Referenzbetrag)

DE




Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens 5 Verwaltungsausgaben
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr | Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Folgende | |NSGE-
2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Jahre SAMT
GD: Inneres
0,254 | 0,254 0,254 0,190 0,190 0,190 0,191 0,191 1,715
* Personalausgaben
* Sonstige Verwaltungsausgaben 0,201 | 0,201 0,201 0,200 0,200 | 0200 | 0,200 | 0,200 1,602
GD Inneres INSGESAMT Mittel 0,455 | 0,455 0,455 0,390 0,390 0,390 0,391 0,391 3,317
Mittel INSGESAMT (Verpflichtungen 3317
unter RUBRIK 5 insges. 0455 | 0455 0,455 0,390 0,390 0,390 0,391 0,391
des mehrjéhrigen Finanzrahmens = Zahlungen insges.)
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr | Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Folgende | |NSGE-
2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Jahre SAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 0,455 | 0455 | 123021 30,533 | 119867 | go662 | 80,662 | 50-662 516317
unter RUBRIKEN 1 bis5
des mehrjéhrigen Finanzrahmens Zahlungen 0,455 | 0,455 | 61,738 82,773 93,067 | 84,383 | 80,662 | 80,662 | 32,122 | 516,317

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaBnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige
zusétzliche Mittel fiir Personal, die der fiir die Verwaltung der MaBinahme zustindigen GD nach Maligabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jihrlichen

Mittelzuweisung zugeteilt werden.
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3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benétigt.
— Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benotigt
Mittel fiir Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Ziele 2015 2016 2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
und
Ergeb-
nisse
?er; Durchschnitts- g [ g g — ‘g g = é g — ‘g g = é g — 'g S:}?laglet;
o Ergeb- . kostel:)n. % =z {é Kosten % 3 4 Kosten % Z -é Kosten % 3 4 Kosten % Z -5 Kosten % O Kosten Frgeb- Gesamtkosten
nisse®’ er Ergebnisse E H B H & H nisse
EINZELZIEL Nr. 1:*
Systementwicklung (Zentralsystem und
nationale Systeme
- Ergebnis 1 122,566 1| 30,142 | 1 43,143 1 195,851
Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 1°! 122,566 30,142 43,143 195,851
EINZELZIEL Nr. 2: Systembetrieb
(Zentralsystem und nationale Systeme)
- Ergebnis 1 76,334 1| 80271 | ¢ 80,272 1 80,272 1 317,149
Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 2* 76,334 80,271 80,272 80,272 317,149

49
50
51

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z.B.: Austausch von Studenten, gebaute Stralenkilometer...).
Wie in Ziffer 1.4.2. (,,Einzelziele...*) beschrieben.
Dieser Betrag beinhaltet die Entwicklung des Zentralsystems, insbesondere der Netzinfrastruktur, der erforderlichen Hardware- und Softwarelizenzen und die Kosten fiir
die externen Auftragnehmer im Zusammenhang mit der Entwicklung des Zentralsystems. Auch fiir die nationalen Systeme sind die Kosten der erforderlichen Hardware-
und Softwarelizenzen sowie die Kosten des externen Auftragnehmers im Zusammenhang mit der Systementwicklung erfasst.
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GESAMTKOSTEN

122,566

30,142

119,477

80,271

80,272

80,272

513,000

52

Dieser Betrag deckt die Kosten der Inbetriebhaltung des Zentralsystems, insbesondere des Netzbetriebs, der Wartung des Zentralsystems durch einen externen
Auftragnehmer und der erforderlichen Hardware- und Softwarelizenzen. AuBerdem decken sie die Kosten des Betriebs der nationalen Systeme, insbesondere die Kosten

der Hardware- und Softwarelizenzen, der Behebung von Storféllen und die Kosten fiir externe Auftragnehmer.
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

- Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benotigt

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2013

Jahr
2014

Jahr
2015

Jahr
2016

Jahr
2017

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

INSGESAMT

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

0,254

0,254

0,254

0,190

0,190

0,190

0,191

0,191

1,715

Sonstige
Verwaltungs-
ausgaben

0,201

0,201

0,201

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

1,602

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

0,455

0,455

0,455

0,390

0,390

0,390

0,391

0,391

3,317

AuRerhalb der
RUBRIK 5% des
mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige
Verwaltungsaus-
gaben

Zwischensumme
der Mittel auRerhalb
der RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT

0,455

0,455

0,455

0,390

0,390

0,390

0,391

0,391

3,317

>3 Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Programmen bzw. Mafinahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.

DE
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3.2.3.2. Geschitzte Auswirkungen auf die Humanressourcen

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benoétigt.

— Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal bendtigt:

Schéatzung in Voll zeitaquival enten (hdchstens eine Dezimalstelle))

Jahr
2013

Jahr
2014

Jahr
2015

Jahr
2016

Jahr
2017

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

e Im Stellenplan vorgesehen

e Planstellen (Beamte und Bedienst

eteauf Zei

)

XX 01 01 01 (am Sitz und in den
Vertretungen der Kommission)

2

2

2

1,5

1,5

1,5

1,5

1,5

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

e ExternesPersonal (in Voll

zeitaquivalenten

=VZA)*

XX 010201 (AC, INT, ANS der
Globaldotation)

XX 010202 (AC, AL, JED, INT und
ANS in den Delegationen)

- am Sitz>°

XX 01 04 yy® —inden
Delegationen

XX 01 0502 (AC, ANS, SNE der
indirekten Forschung)

10 01 05 02 (AC, ANS, SNE der direkten
Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT

2

2

2

15

15

15

15

15

DE

XX steht fiir den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaBBnahme zugeordnetes Personal der GD oder
GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel fiir Personal, die
der fiir die Verwaltung der MaBnahme zustindigen GD nach Mafigabe der verfiigbaren Mittel im
Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

54

55
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AC = Vertragsbediensteter, AL = ortlich Bediensteter, ANS = Abgeordneter Nationaler
Sacherverstidndiger, INT = Leiharbeitskraft ("Interimaire"), JED = Junger Sachverstindiger in
Delegationen.

Innerhalb der Obergrenzen fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-
Linien).

Im Wesentlichen fiir Strukturfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (EFLL) und Europdischen Fischereifonds (EFF).
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Beamte und Zeitbedienstete

2 in der Vorbereitungsphase (2013 bis 2015):

1 AD-Beamter fiir legislative Verhandlungen, Koordinierung der Aufgaben mit der
Agentur und die Uberwachung der Ubertragungsvereinbarung

0,5 AD-Beamte fiir die Uberwachung der Finanzvorginge und fiir die Information
tiber die Grenzkontrolle und technische Angelegenheiten

0,5 Assistenten fiir administrative und finanzielle Tatigkeiten
1,5 in der Entwicklungsphase (2016 bis 2020)

1 AD-Beamter fiir das Follow-up der Ubertragungsvereinbarung (Berichte,
Vorbereitung der Ausschussverfahren, Validierung der funktionalen und technischen
Spezifikationen, Uberwachung der Finanzvorginge und Koordinierung mit Agentur),
Information tiber die Grenzkontrolle und technische Angelegenheiten

0,5 Assistenten fiir administrative und finanzielle Tatigkeiten

Externes Personal

0

DE
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3.24. Vereinbarkeit mit dem mehrjéhrigen Finanzrahmen

— Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen und dem néchsten
mehrjdhrigen Finanzrahmen vereinbar

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjéhrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschlagigen Haushaltslinien und
der entsprechenden Betrége.

— O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilititsinstruments oder eine Anderung des mehrjihrigen Finanzrahmens.”’

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und Haushaltslinien sowie
der entsprechenden Betrége.

3.25. Finanzerungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— [ Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor.

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Insgesamt

Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.)
N N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfiigen
Geldgeber/kofinan-
zierende Organisation
Kofinanzierung
INSGESAMT

> Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— O Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus
- Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
O auf die Eigenmittel
auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®®
laufende
Einnahmenlinie: Haushaltsjahr
' zur Verfiigung Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr 2019 | Jahr 2020 Folgende
stehende 2015 2016 2017 2018 Jahre
Mittel
Artikel 6313............. 3,729 5,013 5,639 5,111 4,884 4,884 1,954

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschlégigen Ausgabenlinien an.

18.02.CC Grenzen/Fonds fiir die innere Sicherheit

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

Die Mittel enthalten einen Beitrag der Lander, die durch entsprechende Abkommen
bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands
und Eurodac-bezogener MaBinahmen assoziiert sind. Die Schitzwerte haben rein
indikativen Charakter und beruhen auf jiingsten Berechnungen der Einnahmen fiir
die Durchfiihrung des Schengen-Besitzstands von den Staaten, die zurzeit einen
Jahresbeitrag (geleistete Zahlungen) zum Gesamthaushalt der Europdischen Union
des jeweiligen Haushaltsjahrs leisten (Island, Norwegen und Schweiz), der sich nach
dem Anteil des Bruttoinlandsprodukts des jeweiligen Staats an dem
Bruttoinlandsprodukt aller teilnehmenden Lidnder zusammengenommen berechnet.
Die Berechnung beruht auf den Eurostat-Zahlen vom Juni 2012. Sie variieren je nach
Wirtschaftslage der teilnehmenden Lénder stark.
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 25 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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